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Актуальність теми дослідження. Сучасні умови 

функціонування банківського сектору в Україні характе-
ризуються низкою дестабілізуючих тенденцій, пов'яза-
них з нагромадженням ризиків. Це зумовлює необхідність 
наукового пошуку шляхів забезпечення фінансової безпе-
ки банківського сектору, зокрема на основі оптимізації 
функцій державного регулювання та нагляду за банківсь-
ким сектором.  

Постановка проблеми. Фінансова безпека та 
стабільність функціонування банківського сектору 
об’єктивно потребує поглиблення теоретичного 
обґрунтування оптимізації функцій державного регулю-
вання та нагляду за банківським сектором задля 
нейтралізації загроз та недопущення локальних криз. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоре-
тичні підвалини до формування системи державного 
регулювання банківської діяльності знайшли своє відоб-
раження у наукових працях таких вчених як: 
О. Барановський, В.Коваленко, О.Кириченко, О. Хаб’юк та 
інших. 

Виділення недосліджених частин загальної про-
блеми. Системного дослідження потребують методо-
логічні підходи до формування системи забезпечення 
безпеки страхового ринку. 

Постановка завдання. Поглиблення наукових по-
глядів щодо розвитку системи банківського регулювання 
та нагляду з окресленням напрямів його модернізації в 
сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу. В цій статті авто-
ром доведено, що важливим компонентом забезпечення 
фінансової безпеки банківського сектору є розбудова 
ефективної системи державного регулювання та нагля-
ду за банківським сектором. Визначено основні стра-
тегічні напрями державного регулювання банківською 
системою.  

Висновки. Розроблено пропозиції щодо розбудови си-
стеми державного регулювання та нагляду за банківсь-
ким сектором, що дозволить створити фундамент для 
забезпечення його фінансової безпеки. В статті пред-
ставлено систему регулювання та нагляду за банківсь-
ким сектором з позиції забезпечення його фінансової 
безпеки. 

 

Urgency of the research. The current conditions of func-
tioning of the banking sector in Ukraine are characterized by a 
number of destabilizing trends associated with the accumula-
tion of risks. This necessitates a scientific search for ways to 
ensure its financial security, in particular, by optimizing the 
functions of state regulation and supervision of the banking 
sector. 

Target setting. Financial security and stability of the 
banking sector objectively requires the deepening of the theo-
retical justification to optimize the functions of state regulation 
and supervision of the banking sector in order to neutralize the 
threats and prevent local crises.  

Actual scientific researches and issues analysis. The 
theoretical basis for the formation of the system of state regu-
lation of banking activity has been reflected in the scientific 
works of such scholars as: O. Baranovsky,  
V. Kovalenko, O. Kirichenko, Habyuk O. and others.  

Uninvestigated parts of general matters defining. Sys-
tem research requires methodological approaches to the for-
mation of a system for ensuring the safety of the banking sec-
tor.  

The research objective. Deepening of scientific views on 
the development of the banking regulation and supervision 
system, outlining the directions of its modernization in modern 
conditions.  

The statement of basic materials. In this article, the au-
thor has proved that an important component of providing 
financial security to the banking sector is the development of 
an effective system of state regulation and supervision of the 
banking sector. The basic strategic directions of the state 
regulation by the banking system are determined. 

Conclusions. Proposals for developing a system of state 
regulation and supervision of the banking sector, which will 
create the foundation for its financial security have been de-
veloped. The article presents a system of regulation and su-
pervision of the banking sector from the point of view of ensur-
ing its financial security.  

Ключові слова: банківський сектор; фінансова без-
пека; фінансова система; державне регулювання; 
банківський нагляд. 
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Постановка проблеми. Історія розвитку банківської системи дозволяє зробити висновок про 

необхідність здійснення регулювання банківської діяльності. Це обумовлено роллю і значенням 
банківського сектору у фінансовій системі країни. Кризи в банківській сфері не відносяться до 
рідкісних явищ національних економік. Так, за період з початку 70-х рр. XX ст. приблизно у 3/4 
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країн-членів МВФ виникали локальні або системні банківські кризи. Відтак, в сучасних умовах 
особливої актуальності набувають питання недопущення розвитку системних та локальних 
банківських криз на основі оптимізації функцій державного регулювання та нагляду за банківсь-
кою діяльністю.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні та практичні питання державного ре-
гулювання банківського сектору та обґрунтування його ролі у забезпеченні фінансової безпеки 
банківської системи представлені науковими дослідженнями таких відомих вітчизняних та іно-
земних вчених, як: Л. Антонюк, О. Барановський, О. Дзюблюк, І. Д’яконова, Ф. Енглер, 
В. Коваленко, О. Кириченко, І. Крупка, І. Лютий, О В. Міщенко, В. Мороз, та інших. Однак, незва-
жаючи на значну кількість теоретичних і практичних розробок науковців, які є суттєвим внеском у 
розвиток сучасних теоретичних уявлень щодо змісту та ролі державного регулювання у забез-
печенні фінансової безпеки банківського сектору, слід зазначити, що це питання залишається 
актуальним і потребує подальших наукових досліджень. 

Метою статті є поглиблення наукових поглядів щодо розвитку системи державного регулю-
вання та нагляду за банківською діяльністю з окресленням напрямів його модернізації в су-
часних умовах.  

Виклад основного матеріалу. У широкому сенсі державне регулювання банківського секто-
ру реалізується у всіх видах суспільних відносин, що виникають у банківській діяльності. Дер-
жавне регулювання банківського сектору у вузькому сенсі, виявляється як сукупність норматив-
них - правових актів, а також координація фінансових процесів, напрямків, методів взаємодії ор-
ганів державного адміністрування і контролю над діяльністю суб’єктів банківської системи у ви-
конанні антимонопольного, податкового законодавства, забезпеченні платоспроможності і 
фінансової стійкості. 

Основні стратегічні напрями державного регулювання банківського сектору такі: 
- нагляд за суб’єктами банківського сектору; 
- протидія монополії в банківському секторі та недобросовісній конкуренції; 
- контроль за фінансовою діяльністю суб’єктів банківського сектору; 
- відкрита участь держави у формуванні і розвитку захисту інтересів учасників банківсь-

кого ринку. 
У відповідності до ст. 61 Закону України « Про Національний банк України»[4] державне ре-

гулювання діяльності банків здійснює Національний банк України, а банківське регулювання –це 
функції НБУ, які передбачають «створення норм, що регулюють діяльність банків та визначають 
загальні принципи банківської діяльності і порядок здійснення банківського нагляду і 
відповідальність за порушення банківського законодавства».  

Вважаємо за потрібне звернути увагу, що більшість українських науковців схильні до думки, 
що «банківське регулювання» та «банківський нагляд» є двома самостійними, проте взаємо-
пов’язаними науковими поняттями. Західний науковий світ, в основному, не розмежовує цих по-
нять, поєднуючи їх під терміном «банківський нагляд». Про останнє свідчить, у тому числі, назва 
головного міжнародного органу в сфері банківської співпраці «Базельського комітету з питань 
банківського нагляду». Можна зустріти і термін «банківське регулювання», яке визначається як 
державне втручання в банківський сектор [9, с. 21-22], [10, с. 314] . 

Як справедливо зазначає група дослідників[5, с. 42] необхідність і особливості режиму регу-
лювання безпечного розвитку банківської діяльності обумовлена наступними умовами та чинни-
ками: 

- банки є агентом реалізації грошово-кредитної політики і формування пропозиції гро-
шей, тобто виконують важливі економічні функції; 

- наявність асиметричної інформації на банківських ринках, що збільшує ризики ухва-
лення помилкових рішень;  

- нездатність вкладників проконтролювати банки; 
- вагома соціальна ціна банкрутства банків; 
- ризиковість діяльності і потенційна нестабільність банківського бізнесу; 
- банківський бізнес особливо приваблює шахраїв і шукачів легкої наживи; 
- тенденція до монополізації банківської сфери; 
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- перехід банків на міжнародну систему фінансової звітності; 
- міжнародний характер і глобалізація банківської діяльності. 
При цьому виділяють три основні види регулювання: державне, наддержавне (міжнародне) 

та асоціативне [1, с. 84].  
Для докризового періоду основна увага регулятора була зосереджена на підтримці платос-

проможності та стійкості окремих банків – так званий «мікропруденційний нагляд». Застосування 
подібного підходу не дозволило врахувати ті системні взаємозв’язки між банками та іншими 
учасниками фінансового ринку, внаслідок яких в подальшому відбулося поширення кризових 
тенденцій на ринку[8]. 

В контексті забезпечення безпеки розвитку банківської системи особливого значення набуває 
макропруденційне регулювання. Як зазначає Коваленко В. [6], макропруденційне регулювання - 
це постійний процес, в межах якого відбувається мінімізація масштабу системного ризику, 
викликаного настанням макро- і мікро- ризиків, що впливають на банківську систему і на реальну 
економіку, що досягається шляхом узгодженості в діях, які приймаються регулятором, шляхом 
зниження проциклічності фінансової системи та простеження за взаємозв'язками між фінансо-
вими інституціями. 

Підхід до розбудови державного регулювання банківського сектору в першу чергу повинен 
включати регулюючу складову, яка реалізується через органи державної влади, що діють від 
імені держави, і які є основними суб'єктами регулювання. Друга складова представлена сукуп-
ністю, на яку діє регулюючий вплив, що складається з учасників банківського сектору і безпосе-
редньо механізму регулювання. 

Вважаємо за необхідне графічно представити систему регулювання та нагляду за банківсь-
ким сектором з позиції забезпечення його фінансової безпеки (Рис. 1.), комплексна дія якої 
спрямована на: 

- ідентифікацію та оцінку загроз внутрішнього й зовнішнього середовищ; 
- прогнозування можливих кризових ситуацій у фінансово-кредитній сфері; 
- розробка і застосування превентивних заходів, що виключають або знижують ризик; 
- розробка і впровадження механізмів ефективного реагування на загрози. 
Державне регулювання та нагляд за банківською діяльністю має бути цілеорієнтований на 

безпечний розвиток економічних відносин у банківському секторі та досягнення встановлених 
цільових орієнтирів в рамках висхідного економічного розвитку. У цьому зв'язку, державне регу-
лювання та нагляд за банківською діяльністю має бути інтегроване в систему управління безпе-
кою фінансової системи країни. Також, важливість, багатофакторність і складність проблеми 
фінансової безпеки банківського сектору, вимагають створення самостійного відповідального 
органу по її забезпеченню. 

Пропонуємо наступні повноваження зазначеної структурної одиниці щодо забезпечення 
фінансової безпеки банківського сектору: 

- розробка плану дій по забезпеченню фінансової безпеки банківського сектору; 
- організація й координація взаємодії між суб’єктами регулювання; 
- моніторинг загроз зовнішнього та внутрішнього середовищ, що деструктивно впливають 

на банківський сектор; 
- ідентифікація джерел виникнення загроз фінансовій безпеці банківського сектору та ка-

налів їх поширення; 
- розробка переліку показників моніторингу фінансової безпеки банківського сектору; 
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Рис.1. Теоретична конструкція системи державного регулювання та нагляду за банківським сек-

тором 
Джерело: побудовано автором 
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- збір, обробка й узагальнення інформації про зміну стану зовнішнього і внутрішнього сере-
довищ банківського сектору; 

- прогнозування збитків у разі реалізації деструктивного впливу загроз фінансовій безпеці 
банківського сектору; 

- розробка плану заходів щодо нейтралізації негативного впливу внаслідок трансформації 
загроз фінансовій безпеці банківського сектору; 

- експертиза проектів державного регулювання банківської діяльності, в частині їх впливу 
на фінансову безпеку банківського сектору; 

- участь у розробці фінансової політики держави, а також документів, спрямованих на її ре-
алізацію (у межах своїх повноважень). 

Модернізація державного регулювання та нагляду за банківським сектором передбачає вдо-
сконалення нормативно-правової бази його функціонування, і реалізується через такі інструмен-
ти як закони, кодекси, нормативи, методичні інструменти (Рис. 2). Варто зазначити, що викори-
стання різних засобів впливу з боку держави на функціонування банківського сектору піддають-
ся алгоритмізації. Критерієм оцінки результативності застосування прямих та непрямих методів 
регулювання банківської діяльності може служити рівень фінансової безпеки банківського сек-
тору. Дієвість та ефективність застосування регуляторів  може бути представлена за допомогою 
багатофакторної моделі: 

 

де -ефективність регулювання банківського сектору, -регулятори. 

 
Рис. 2. Складові механізму державного регулювання банківським сектором в контексті забезпе-

чення його фінансової безпеки  
 

Інституційною платформою державного регулювання та нагляду щодо фінансової безпеки 
банківського сектору є встановлення «правил гри» для всіх її учасників. 
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Важливою складовою регуляторного впливу на банківський сектор з боку держави в контексті 
забезпечення фінансової безпеки його функціонування є моніторинг, що реалізується через 
діагностику загроз фінансовій безпеці банківського сектору, джерел їх виникнення та прогноз 
наслідків дії ідентифікованих ризиків. За результатами моніторингу можна передбачити транс-
формацію негативних впливів на функціонування банківського сектору та, на цій основі, обрати 
стратегію його розвитку з урахуванням комплексу заходів, спрямованих на попередження ре-
алізації загроз фінансовій безпеці банківського сектору. 

Проблема оцінки і прогнозування фінансової безпеки банківського сектору полягає в усклад-
неному кількісному вираженні, найчастіше, якісних характеристик соціально-економічної систе-
ми або зовнішнього середовища. Від інтерпретації даних залежить достовірність результатів 
оцінки в ретроспективному, звітному або майбутньому періоді, а отже ускладненим є й вибір 
ефективних методів та інструментів з управління фінансовою безпекою банківського сектору. 

Під час обґрунтування вибору форм та методів регулюючого впливу держави вирішуються 
такі завдання: 

- ідентифікація та оцінка деструктивного впливу на фінансову безпеку банківського 
сектору; 

- моделювання трансформації виявлених та оцінених негативних впливів; 
- моделювання та оцінка фінансових втрат банківського сектору внаслідок реалізації 

ідентифікованих загроз; 
- вибір методів та інструментів нейтралізації ризиків на основі порівняння можливих 

збитків і ресурсних можливостей банківського сектору. 
Висновки. Результати наукового пошуку дозволяють стверджувати, що державне регулю-

вання та нагляд за банківським сектором є важливим елементом забезпечення фінансової без-
пеки банківської системи та фінансової системи країни в цілому. Україні необхідна ефективна 
модель державного регулювання банківського сектору, заснована на специфіці національних 
економічних умов та орієнтована на світові тенденції. Пріоритетним напрямком удосконалення 
державного нагляду за банківською діяльністю є його переорієнтація з констатації негативних 
тенденцій та наявності кризових ситуацій у банківському секторі на їх попередження. 
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