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ПРИНЦИПИ ТА ПІДХОДИ ДО СТРАТЕГІЧНОГО ОБОРОННОГО МЕНЕДЖМЕНТУ: 
УПРАВЛІНСЬКИЙ КОНТЕКСТ 

Анотація. У статті розглянуто питання формування та розвитку сучасних принципів та підходів 
до стратегічного оборонного менеджменту. Обґрунтовано, що підхід до планування на основі спромож-
ностей дозволяє забезпечити процесу стратегічного оборонного планування необхідний рівень гнучкості 
та адаптивності. Підкреслено, що застосування принципів ефективності та результативності, прозо-
рості, відповідальності в межах єдиного комплексу стратегічного оборонного планування спрямоване на 
забезпечення ефективності досягнення кінцевого результату. Водночас у межах існуючої концепції обо-
ронного планування ці принципи набувають іншого змісту з огляду на потреби набуття та розвитку 
спроможностей, орієнтуючись, зокрема, на основні принципи, що використовуються в межах планування 
військових операцій.  

Ключові слова: національна безпека; оборонне планування; оборонний менеджмент; підходи; прин-
ципи; стратегічний оборонний менеджмент.  

Рис.: 2. Бібл.: 15. 

Постановка проблеми. Питання модернізації оборонного сектору залиша-
ється найважливішим завданням, адже досягнення стратегічних цілей «вимагає 
кращого розподілу обмежених державних ресурсів, ефективного способу їх вико-
ристання та контрольованого результату урядових програм, у тому числі оборон-
них» [1, с. 4]. Водночас процес імплементації оборонного менеджменту у вітчиз-
няну практику управління сферою оборони залишається «здебільшого 
декларативним і фрагментованим». Це призводить до «недостатньо ефективного 
витрачання коштів оборонного бюджету, нездатності повною мірою сформувати 
необхідні спроможності» [11, с. 34]. Така ситуація пов’язана зокрема з відсутністю 
комплексного підходу до процесів стратегічного оборонного планування, який би 
ґрунтувався на сучасних принципах та підходах, що потребує звернення дослід-
ницької уваги на управлінський контекст їхнього розвитку.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Закордонними та вітчизняними на-
уковцями було розглянуто низку питань, пов’язаних із визначенням принципів та під-
ходів до оборонного планування в різних аспектах. Загальні питання оборонного 
планування досліджували Г. Букур-Марку [1], Д. Вітер [2; 15], В. Мірненко [2], В. Олі-
ферук [2], О. Руденко [15], Т. Тагарєв [1], Ф. Флурі [1], О. Цевельов [13], П. Щипансь-
кий [14]. Особливості стратегічного оборонного планування на основі спроможнос-
тей та перспективи його впровадження у практичну діяльність Міністерства оборони 
України, органів військового управління Збройних Сил України, інших складових сил 
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безпеки і оборони досліджували М. Лобко [10], А. Наливайко [4], А. Сиротенко [5], 
О. Сурков [11], Н. Ткачук [12] та інші дослідники. Водночас питання формування та 
розвитку сучасних принципів та підходів до стратегічного оборонного менеджменту 
в управлінському контексті залишається малодослідженим.  

Метою статті є аналіз управлінського контексту щодо формування та розви-
тку сучасних принципів та підходів до стратегічного оборонного менеджменту.  

Виклад основного матеріалу. Розвиваючи ідею про те, що оборонним структу-
рам треба «впроваджувати оборонну політику в практику і розробляти належні та 
стійкі механізми планування, системи забезпечення й інфраструктуру» [1, с. 4], віт-
чизняні дослідження у цій сфері орієнтуються на концептуальне розуміння управлі-
нської сутності оборонного планування. За таким підходом оборонне планування яв-
ляє собою «складову частину системи державного стратегічного планування, що 
здійснюється з метою забезпечення обороноздатності держави шляхом визначення 
пріоритетів і напрямів розвитку сил оборони, їхніх спроможностей, а також розроб-
лення відповідних концепцій, програм і планів з урахуванням реальних і потенційних 
загроз» [2]. Це загалом збігається з визначенням оборонного планування, яке відпо-
відно до Закону України «Про національну безпеку України» є складовою частиною 
системи державного стратегічного планування, що здійснюється з метою забезпе-
чення обороноздатності держави шляхом визначення пріоритетів і напрямів розви-
тку сил оборони, їхніх спроможностей, озброєння та військової техніки, інфраструк-
тури, підготовки військ (сил), а також розроблення відповідних концепцій, програм і 
планів з урахуванням реальних і потенційних загроз у воєнній сфері та фінансово-
економічних можливостей держави [8]. При цьому важливим є формування підходу, 
за яким оборонний менеджмент являє собою певну систему загальних принципів та 
підходів до управління «оборонними організаціями, що має на меті ефективне вико-
ристання та розподілів всіх видів ресурсів, необхідних для досягнення оборонних 
цілей шляхом використання дієвих механізмів планування тощо» [2]. Це дозволяє 
конкретизувати управлінський зміст та сутність процесів стратегічного оборонного 
планування, виокремити принципи та підходи до нього у межах існуючого загального 
підходу до оборонного планування.  

Окреслюючи загальний підхід до оборонного планування, дослідники зазна-
чають, що управлінське планування «відрізняється від планування військової 
операції. Менеджерське планування має акцент на кінцеву мету, як зазначено у 
відповідній політиці, та гнучкість у досягненні цілей. Крім того, організаційна дія-
льність передбачає привнесення гнучкості у жорсткі структури шляхом організації 
робочих процесів у рамках цих структур, а не реорганізації самої структури» [1, с. 
5]. Відповідно, існує нагальна потреба під час вироблення підходів до оборонного 
планування орієнтуватись також і на основні принципи, що використовуються в 
межах планування військових операцій, адже цей процес є ієрархічно структуро-
ваним та, ураховуючи варіативність можливостей, забезпечує найбільш ефекти-
вне досягнення поставлених цілей. У цьому контексті, орієнтуючись на концепту-
альний підхід, запропонований у літературі та обґрунтований положенням про те, 
що оборонний менеджмент вносить «ясність у сфери діяльності з високим ступе-
нем невизначеності щодо вірності обраних для досягнення цілей шляхів або ефе-
ктивності вирішення проблеми» [1, с. 6], можна представити ієрархічну структуру 
оборонного менеджменту у схематизованому вигляді, що відображає принцип 
взаємозв’язку політики і процесів (рис. 1).  
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Рис. 1. Ієрархічна структура оборонного менеджменту 

Джерело: розроблено авторами на основі [1; 12]. 

Запропонована структура стратегічного оборонного менеджменту спрямована 
на уникнення тих прогалин, що утворюються під час застосування в цій сфері про-
грамно-проєктного підходу, який орієнтується на реалізацію комплексу «взаємо-
пов’язаних заходів спрямованих на досягнення цілей програм та проектів, впрова-
дження змін в умовах часових та ресурсних обмежень» [4, с. 22]. За такого підходу 
розуміння процесу оборонного менеджменту як «сукупності безперервних, послі-
довно виконуваних, взаємозв’язаних управлінських дій з використання ресурсів 
для досягнення ним своїх цілей» [4, с. 22] залишається редукованим до проблем 
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тактичного й оперативного рівня, фактично втрачаючи безпосередній зв’язок зі 
стратегічним рівнем вироблення і реалізації політики у сфері національної безпеки 
та оборони. Водночас розроблена на основі цього ж підходу функціональна модель 
оборонного менеджменту для досягнення необхідної гнучкості, як зазначають дос-
лідники, «має включати загальні, а також спеціальні процедури», до яких відпо-
відно належать планування спроможностей, програмування розвитку спроможно-
стей, бюджетування та управління ресурсами, виконання програм та планів, 
застосування досягнутих спроможностей, а також управління ризиками, моніторинг 
та контроль, визначення і внесення змін до програмі та проектів розвитку спромо-
жностей; застосування адміністративного менеджменту, фінансового менеджме-
нту, ресурсного менеджмент, менеджменту персоналу, інноваційного менеджменту, 
програмно-проектного менеджменту тощо [4, с. 25]. Фактично йдеться про форму-
вання системного бачення, яке залишається за межами не тільки концептуально 
значущого розуміння, за яким стратегічний оборонний менеджмент розглядається 
як інструмент інтенсивного впровадження оборонної політики держави [3; 5], але й 
передбачає виключну операціоналізацію процесів оборонного планування як вто-
ринних щодо стратегії національної безпеки й оборони.  

Характерною особливістю сучасних принципів та підходів до стратегічного 
оборонного планування є планування на основі спроможностей, яке зосереджу-
ється на розвитку спроможностей сил оборони для ефективної протидії загро-
зам та ризикам як військового, так і невійськового характеру з урахуванням імо-
вірних сценаріїв розвитку кризових ситуацій на довгострокову перспективу, що 
здійснюється на основі функціонального аналізу, передбачаючи створення, роз-
виток та підтримання оптимального складу необхідних спроможностей у межах 
наявних ресурсів [6; 13]. Такий підхід має певні переваги, до яких, зокрема, на-
лежить те, що функції та завдання, які мають виконуватись під час очікуваних 
(вірогідних) майбутніх операцій, трансформуються у вимоги до спроможностей, 
на підставі чого планується їх створення, утримання та розвиток, а також те, що 
оскільки матеріальні ресурси не завжди є визначальним фактором розвитку 
спроможностей, то ефективними шляхами нарощування спроможностей може 
бути удосконалення доктрин, основ застосування, структур органів військового 
управління та військових частин, впровадження нових форм і методів ведення 
операцій і бойових дій, покращення системи відбору, навчання, підготовки та мо-
тивації персоналу тощо [7; 10].  

Підходи до стратегічного оборонного менеджменту ґрунтуються на таких за-
гальних принципах управління, як ефективність та результативність, прозорість, 
відповідальність. Проте в межах існуючої концепції оборонного планування ці 
принципи набувають іншого змісту з огляду на потреби набуття та розвитку спро-
можностей. Зокрема, принципами оборонного планування на основі спроможно-
стей є [6; 7; 9]:  

− реалістичність (збалансованість вартості набуття спроможностей та виді-
леними фінансовими ресурсами);  

− результативність (досягнення визначених цілей у плановий період у межах 
виділених коштів);  
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− ефективність (оптимальне співвідношення ресурсів та результату);  

− централізація управління плануванням (забезпечення збалансованого ро-

звитку складових сил оборони);  

− безперервність управління плануванням та моніторингу спроможностей;  

− системність і паралельність процесів планування та моніторингу (забезпе-

чення оперативності процесу управління розвитком спроможностей);  

− об’єктивність та колегіальність під час підготовки пропозицій для прийняття 

рішень в процесі планування;  

− цілісність (взаємоузгодження планових документів із розвитку складових 

сил оборони на довго-, середньо- та короткостроковий період з урахуванням їх-

нього функціонального призначення);  

− єдине наскрізне планування створення нових і модернізація існуючих видів 

озброєння, військової та спеціальної техніки, виробничих потужностей для їх ро-

зроблення, виготовлення, а також освоєння і впровадження нових технологій вій-

ськового призначення;  

− узгодженість оборонного планування зі стратегічним плануванням застосу-

вання сил оборони, заходами мобілізаційної підготовки національної економіки, 

системи життєзабезпечення населення і території держави до оборони.  

Застосування наведених принципів у межах єдиного комплексу стратегічного 

оборонного планування спрямоване на забезпечення ефективності досягнення 

кінцевого результату, яким є «раціональні управлінські рішення у формі концепцій, 

стратегій, програм і планів щодо реалізації державної політики з питань націона-

льної безпеки й оборони у воєнній сфері, сферах оборони і військового будівниц-

тва» [14, с. 57]. Останні забезпечують досягнення такого рівня обороноздатності 

держави, який є необхідним для протидії наявним та можливим загрозам воєн-

ного характеру [14, с. 57]. Інакше кажучи, цілеорієнтований підхід до реалізації 

політики держави передбачає формування єдиного комплексу взаємопов’язаних 

цілей, що зумовлює такі етапи реалізації цілеорієнтованого підходу в межах стра-

тегічного оборонного планування [9]: аналіз безпекового середовища; визначення 

цілей та пріоритетів національної безпеки; розроблення стратегії національної 

безпеки; розроблення стратегії воєнної безпеки (оборонні цілі); визначення наяв-

них можливостей досягнення цілей (спроможності оборони); планування сцена-

ріїв; постановка цілей, завдань, визначення необхідних спроможностей; структу-

рно-функціональне проєктування; узгодження цілей, завдань, обмежень, ризиків. 

Адаптація вказаних етапів реалізації цілеорієнтованого підходу до процесу пла-

нування на основі спроможностей дає можливість визначення його основних 

управлінських блоків, а саме планування спроможностей; програмування розви-

тку спроможностей; бюджетування та управління ресурсами; виконання програм 

і планів [15], пов’язуючи їх з пріоритетами стратегічного рівня ієрархічної струк-

тури оборонного менеджменту (рис. 2).  
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Рис. 2. Цілеорієнтований підхід  

до реалізації політики оборонного менеджменту 
Джерело: розроблено авторами на основі [6]. 

Оскільки раціоналізація стратегічних цілей планування потребує обов’язко-
вого врахування ризиків та невизначеності, які впливають на програмні рішення 
під час розробки бюджету, планів закупівель, інших короткострокових планів, то 
досягнення високого ступеня реалістичності стратегічних програм потребує усу-
нення дублювання планів використання та розподілу ресурсів, здійснення опти-
мізації часових параметрів прийняття управлінських (перш за все, стратегічних) 
рішень та усунення конкуруючих потреб [5; 6]. Зважаючи на це, програмування 
спроможностей, як підхід до оборонного планування, набуває особливого зна-
чення, який має потенціал замінити основний підхід до оборонного планування 
МОУ та ЗС України, який ґрунтується на пріоритетах розроблення окремих дер-
жавних цільових програм, не пов’язаних прямо з бюджетним процесом та плану-
ванням ресурсного забезпечення [11]. Вказаний підхід дає можливість у межах 
структурно-функціонального комплексу стратегічного оборонного планування 
підвищити ефективність багаторівневої інтеграції та координації спільних дій на 
різних рівнях управління у сфері забезпечення національної безпеки держави. 
Фактично, підхід до планування на основі спроможностей дозволяє не тільки 
своєчасно визначити оборонні потреби, здійснити раціональний вибір матеріаль-
них ресурсів та розподіл фінансових ресурсів, необхідних для виконання планів і 
програм, що деталізують загальну стратегію, але й забезпечити процесу страте-
гічного оборонного планування необхідний рівень гнучкості та адаптивності.  

Висновки і пропозиції. Таким чином, аналіз управлінського контексту щодо 
формування та розвитку сучасних принципів і підходів до стратегічного оборон-
ного менеджменту дає можливість вказати, що останні ґрунтуються на таких за-
гальних принципах управління, як ефективність та результативність, прозорість, 
відповідальність, але в межах існуючої концепції оборонного планування ці прин-

ПІДЦІЛІ ПОЛІТИКИ 
 

Модернізація Cтандартизація  Адаптація 

ЦІЛЬ ПОЛІТИКИ 
 
 
 
 

Визначення пріоритетних напрямів цілеспрямованого розвитку та нарощування 
необхідних спроможностей в умовах законодавчо визначених обсягів фінансо-
вого забезпечення з урахуванням можливостей оборонно-промислового ком-

плексу та імпорту товарів військового призначення 
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ципи набувають іншого змісту з огляду на потреби набуття та розвитку спромож-
ностей, орієнтуючись, у тому числі на основні принципи, що використовуються в 
межах планування військових операцій, адже цей процес є ієрархічно структуро-
ваним та, ураховуючи варіативність можливостей, забезпечує найбільш ефекти-
вне досягнення поставлених цілей.  
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PRINCIPLES AND APPROACHES TO STRATEGIC DEFENSE MANAGEMENT: 
ADMINISTRATIVE CONTEXT 

Abstract. The article considers the issue of the formation and development of modern principles and ap-
proaches to strategic defense management. Attention is paid to the issues of forming a comprehensive approach 
to strategic defense management, in particular, in the aspect of strategic defense planning based on capabilities. It 
is substantiated that the approach to planning based on capabilities allows not only to timely determine defense 
needs, to make a rational choice of material resources and the distribution of financial resources necessary for the 
implementation of plans and programs that detail the overall strategy, but also to provide the strategic defense 
planning process with the necessary level of flexibility and adaptability. This approach makes it possible, within the 
structural and functional complex of strategic defense planning, to increase the effectiveness of multi-level integra-
tion and coordination of joint actions at different levels of management in the field of ensuring the national security 
of the state. It is concluded that modern principles and approaches to strategic defense management are based on 
such general management principles as efficiency and effectiveness, transparency, and responsibility. It is empha-
sized that the application of the above principles within a single complex of strategic defense planning is aimed at 
ensuring the effectiveness of achieving the final result. At the same time, within the existing concept of defense 
planning, these principles acquire a different meaning in view of the needs of acquiring and developing capabilities, 
focusing, among other things, on the basic principles used in the planning of military operations, since this process 
is hierarchically structured and, taking into account the variability of opportunities, ensures the most effective 
achievement of the set goals. 

Keywords: national security, defense planning, defense management, approaches, principles, strategic de-
fense management. 
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