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Анотація. У статті обґрунтована необхідність дослідження місцевих податків і зборів із 
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Актуальність теми дослідження. Реалізація Державної стратегії регіонального розвитку на 

період до 2020 року [7], в основу якої покладено підвищення конкурентоспроможності регіонів та 
зміцнення їх ресурсного потенціалу, не можлива без достатнього для соціально-економічного 
розвитку фінансового забезпечення. Сукупність наявних проблем регіонального розвитку та ви-
клики майбутнього, які пов’язані, у першу чергу, з інфраструктурою та її інноваційною складо-
вою, енергоефективністю, збереженням та нарощенням інтелектуального капіталу, економічного 
потенціалу продукують необхідність пошуку джерел фінансового забезпечення. 

Постановка проблеми. Місцеві податки та збори – невід’ємна частина податкової системи 
сучасної держави та інструмент фінансування видатків місцевих бюджетів. Відповідно до Декре-
ту Кабінету Міністрів України «Про місцеві податки і збори» від 20.05.1993 р. № 56‒93 (зі зміна-
ми та доповненнями) передбачалося справляння налічувалося близько двадцяти різних місце-
вих податків і зборів. З прийняттям Податкового кодексу України від 02.12.2010 р. № 2755‒VI 
кількість місцевих податків та зборів скоротилася до п’яти, проте зміни податкового законодав-
ства 2014-2015 рр. призвели до утвердження сучасного складу місцевого оподаткування (пода-
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ток на майно, єдиний податок, збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичний 
збір).  

У розвитку місцевого оподаткування з погляду фіскальної значущості можна виділити два пе-
ріоди, що пов’язано з його реформуванням та зміною складу місцевих податків та зборів, адміні-
стрування та порядку нарахування. Перший період тривав до 2011 р. та надходження місцевих 
податків та зборів становили від 730 млн грн у 2007 р. до 819 млн грн у 2010 р. Частка надхо-
джень від місцевих податків та зборів у доходах місцевих бюджетів становила близько 1% у 
2007‒2010 рр., тобто надходження від майже двох десятків різних податків і зборів не забезпе-
чували покриття і одного відсотка місцевих видатків. 

У 2011-2014 рр. частка надходжень від місцевих податків та зборів збільшувалася та у 2015 
р. досягла максимального значення – 9% доходів місцевих бюджетів. Позитивна динаміка підт-
верджується збільшенням абсолютних показників : 2012 р. - 117,84 %, 2013 р. - 34,12%, 2014 р. - 
10,10%, 2015 р. - 235,70% Посилення ролі місцевих податків у фінансовому забезпеченні орга-
нів місцевого самоврядування відбувається у контексті задекларованої бюджетної децентралі-
зації, проте в Україні присутня регіональна диференціація фіскального потенціалу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розробці теоретичних і методологічних питань 
функціонування інституту місцевих податків та зборів, їх ролі у забезпеченні фінансування соці-
ально-економічного розвитку присвячені праці вітчизняних учених, зокрема, М. П. Бадиди, Л. Б. 
Баранник, Ю. М. Воробйова, О. П. Кириленко, Є. Ю. Кузькіна, І. О. Луніної, В. В. Письменного, В. 
М. Федосова та інших. Застосування статистичного інструментарію та технологій економіко-
математичного моделювання для дослідження податків має місце у працях вчених, до них на-
лежить В. П. Дюрядін [2], В. Ю. Ігнатенко [1], С. Л. Лондар [4], І. Г. Лук'яненко [5; 6], В. А. Оди-
нець [3], О. В. Редич [8], С. В. Солодухін [9], В. В. Хорошун [9] та інші. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Поряд з вагомим наявним науко-
вим доробком учених-фінансистів, недостатньо дослідженим залишається доцільність застосу-
вання кластерного аналізу для аналізу податків та податкового потенціалу регіонів України.  

Постановка завдання. Мета цього дослідження полягає обґрунтуванні доцільності та клас-
терному ранжуванні регіонів України за відносними показниками фіскального потенціалу місце-
вих податків та зборів. 

Виклад основного матеріалу. Передуванню кластерному аналізу повинно стати обґрунту-
вання критерії (змінних) за якими відбуватиметься ранжування регіонів. Вважаємо, що абсолют-
ні величини (надходження місцевих податків та зборів (МП, табл. 1) не дають можливості 
об’єктивно провести ранжування регіонів, проте повинні стати основою для визначення віднос-
них показників. Для виконання кластерного аналізу визначимо чотири змінні, які будуть склада-
тися виключно з відносних показників (табл. 1): частка місцевих податків та зборів у податкових 
надходженнях місцевих бюджетів (Чпод), %; частка місцевих податків та зборів у фінансуванні 
видатків місцевих бюджетів (Чвид), %; темп росту надходжень місцевих податків та зборів 
(Тр),%; місцеві податки та збори на 1 особу (МП1ос), грн. 

 
Таблиця 1 

Місцеві податки та збори за регіонами України у 2014 р. 

Область 

Місцеві пода-
тки та збори, 

тис грн 

Темп 
росту, 

% 

Частка місцевих податків та зборів у 
фінансуванні видатків місцевих бюдже-

тів, % 

Частка місце-
вих податків 
та зборів у 
податкових 

надходженнях, 
% 

Місцеві пода-
тки на 1 осо-

бу, грн 

МП Тр Чвид Чпод МП1ос 
1 2 3 4 5 6 

Вінницька 259959,7 119,18 3,05 10,06 161,74 
Волинська 124526,6 114,84 2,02 9,67 119,81 
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Продовження  таблиці 1 
1 2 3 4 5 6 

Дніпропетровська 612410,7 128,70 3,48 6,05 186,64 
Донецька 440312,4 82,21 2,70 4,96 102,22 
Житомирська 204484,8 117,06 2,88 9,95 162,29 
Закарпатська 184082,6 112,46 2,84 13,71 146,63 
Запорізька 293805,6 115,12 3,28 7,07 165,98 
Івано-Франківська 175335,9 117,22 2,34 10,10 127,09 
Київська 417017,6 124,50 4,49 9,90 242,23 
Кіровоградська 124988 109,72 2,35 6,85 127,84 
Луганська 161343,1 69,03 2,50 5,40 72,51 
Львівська 484223,1 125,37 3,74 11,47 192,17 
Миколаївська 192907,7 115,78 3,23 9,01 165,50 
Одеська 510231,2 115,13 4,20 10,88 213,90 
Полтавська 244272,9 115,66 3,22 6,97 168,97 
Рівненська 153254,9 115,87 2,24 9,46 132,24 
Сумська 156409,9 108,40 2,71 7,96 138,91 
Тернопільська 129399,6 109,84 2,34 10,95 121,12 
Харківська 690158,1 121,62 4,84 11,85 253,87 
Херсонська 159654,1 109,85 2,87 10,89 149,38 
Хмельницька 207139,3 116,93 2,96 10,57 159,22 
Черкаська 222184,2 117,87 3,33 9,82 177,42 
Чернівецька 130423,5 112,70 2,77 13,00 143,92 
Чернігівська 159206,2 115,53 2,86 9,22 151,24 
      
Для кластеризації регіонів застосуємо найпоширеніший метод – Варда (Уорда) за нормалізо-

ваними значеннями евклідових відстаней (табл. 2 та рис. 2). Перший рядок - перша стадія, коли 
дані Запорізької та Полтавської областей поєднуються, а відстань при комбінуванні була 0,06.  
Наступний етап, на якому ця комбінована група додатково приєднується в інший кластер - етап 
16. Кожен наступний рядок за аналогічним порядком передбачає кластеризацію регіонів, най-
вищий ступінь схожості за чотирма змінними між Вінницькою та Житомирською областями (ква-
драт евклідової відстані - 0,21), Вінницькою та Хмельницькою (0,37), Закарпатською та Черніве-
цькою (0,54), Івано-Франківською та Рівненською (0,72), Миколаївською та Черкаською (0,97). 

Таблиця 2 
Результати ієрархічної кластеризації на основі методу Варда 

Стадія 
Об’єднані кластери Квадрат 

евклідової 
відстані 

Стадія, на якій вперше 
з’явився кластер Наступна 

стадія 
1 2 1 2 

1 2 3 4 5 6 7 
1 Запорізька Полтавська 0,06 0 0 16 
2 Вінницька Житомирська 0,21 0 0 3 
3 Вінницька Хмельницька 0,37 2 0 8 
4 Закарпатська Чернівецька 0,54 0 0 19 
5 Ів.-Франківська Рівненська 0,72 0 0 7 
6 Миколаївська Черкаська 0,97 0 0 14 
7 Волинська Ів.-Франківська 1,25 0 5 10 
8 Вінницька Чернігівська 1,59 3 0 11 
9 Кіровоградська Сумська 1,97 0 0 18 

10 Волинська Тернопільська 2,46 7 0 18 
11  Вінницька Херсонська 2,97 8 0 14 
12 Київська Харківська 3,49 0 0 17 
13 Львівська Одеська 4,09 0 0 17 
14 Вінницька Миколаївська 4,74 11 6 19 
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Продовження  таблиці 2 
1 2 3 4 5 6 7 

15 Донецька Луганська 5,40 0 0 22 
16 Дніпропетровська Запорізька 6,22 0 1 21 
17 Київська Львівська 7,32 12 13 23 
18 Волинська Кіровоградська 8,64 10 9 20 
19 Вінницька Закарпатська 10,62 14 4 20 
20 Вінницька Волинська 13,38 19 18 21 
21 Вінницька Дніпропетровська 16,33 20 16 22 
22 Вінницька Донецька 21,85 21 15 23 
23 Вінницька Київська 28,26 22 17 0 
       

На основі дендограми можна ухвалити рішення про утворення чотирьох кластерів. У резуль-
таті проведеного кластерного аналізу визначено такі стійкі об’єднання регіонів за фіскальним 
потенціалом місцевих податків та зборів: 

1 кластер - «низький рівень фіскального потенціалу місцевих податків та зборів». Для даного 
кластеру характерною особливістю являється найбільша кількість регіонів (15 з 24, або 62,5%), 
які об’єднані у дві групи та найнижчі значення за всіма досліджуваними показниками, що свід-
чить про неможливість фінансування частини видатків місцевих бюджетів за рахунок місцевих 
податків та, зазвичай, фінансову залежність від міжбюджетних трансфертів. Перша група сфор- 

 
Рис. 1. Дендограма (деревоподібна діаграма) фіскального потенціалу місцевих податків та зборів за 

регіонами України 
 

мована з дев’яти областей (Вінницька, Житомирська, Хмельницька, Чернігівська, Херсонська, 
Миколаївська, Черкаська, Закарпатська, Чернівецька), для яких характерним є низький рівень 
надходжень місцевих податків та зборів на одну особу (157,48 грн), частка місцевих податків та 
зборів у податкових надходженнях на рівні 10,69% та щорічне збільшення надходжень на    
15,26%. Друга група сформована з шести областей (Волинська, Івано-Франківська, Рівненська, 
Тернопільська, Кіровоградська, Сумська), які мають найменші показники за всіма відносними 
показниками: надходжень місцевих податків та зборів на одну особу (127,83 грн), частка місце-
вих податків та зборів у податкових надходженнях - 9,17%, у видатках місцевих бюджетів - 
2,33%, щорічне збільшення надходжень на 12,65%. 
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2 кластер - «середній рівень фіскального потенціалу місцевих податків та зборів». Регіони, 
що сформували другий кластер, характеризуються вищими показниками, ніж регіони першого 
кластеру. Варто відмітити розмір надходжень місцевих податків та зборів на одну особу (173,86 
грн), частка місцевих податків та зборів у податкових надходженнях - 6,70%, у видатках місце-
вих бюджетів - 3,33%, щорічне збільшення надходжень на 19,83%. Таким чином, Дніпропетров-
ська, Запорізька та Полтавська області мають позитивну тенденцію до нарощення потенціалу 
місцевих податків та зборів. 

3 кластер об’єднує лише дві області: Донецьку та Луганську. Дані для кластерного аналізу 
характеризують находження місцевих податків та зборів у 2014 р., коли відбувалася антитеро-
ристична операція та частина території даних областей була непідконтрольна Україні. Перелі-
чені політичні та соціальні чинники, а також економічна криза, роблять дані регіонів непорівнян-
ними, порівняно з іншими регіонами. 

4 кластер - «високий рівень фіскального потенціалу місцевих податків та зборів». Подібно до 
першого кластеру, сформовано дві групи: перша - Київська та Харківська області; друга - Львів-
ська та Одеська області. Київську та Харківську області слід вважати лідерами серед регіонів 
України за ознакою фінансового потенціалу місцевих податків та зборів. Вказані області демон-
струють найвищий темп - 23,06%, частку місцевих податків та зборів у видатках місцевих бю-
джетів - 4,67 % та рівень надходжень місцевих податків та зборів на одну особу - 248,05 грн.  

Висновки. Посилення фінансової самостійності місцевого самоврядування вимагає поглиб-
леного аналізу потенційних джерел його фінансового забезпечення, одним з таких джерел є мі-
сцеві податки та збори. За критерієм фіскального потенціалу місцевих податків та зборів прове-
дено кластерне ранжування регіонів та визначено низький потенціал місцевого оподаткування в 
15 областях, середній потенціал - 3 областях (Дніпропетровська, Запорізька та Полтавська), ви-
сокий потенціал - 4 областях (Київська, Харківська, Львівська та Одеська). 
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