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УДК 338.242.4(477) 
В. Ф. Савченко, д. е. н., професор, 

заслужений економіст України 
 

ЕКОНОМІЧНИЙ ПОТЕНЦІАЛ УКРАЇНИ ТА ДЕРЖАВНИЙ ВПЛИВ НА НЬОГО 
 

Анотація. Досліджено теоретичні і практичні питання ролі економічного потенціалу в 
розвитку господарського комплексу, охарактеризовано природні ресурси, фінансовий, трудо-
вий, науково-технічний, виробничий і зовнішньоекономічний потенціали в Україні, запропоно-
вано схему ефективного використання та ресурсозбереження економічного потенціалу на 
сучасному етапі. Надані і обґрунтовані конкретні пропозиції із зазначених проблем та ролі 
держави в їх вирішенні. 

Ключові слова: економічний потенціал, держава, природні ресурси, інвестиції, інновацій-
ний розвиток, виробництво, зовнішньоекономічна діяльність, ресурсозбереження. 

 
В. Ф. Савченко, д. э. н., профессор, 

заслуженный экономист Украины 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ УКРАИНЫ И ГОСУДАРСТВЕННОЕ ВЛИЯНИЕ НА НЕГО 
 

Аннотация. Исследованы теоретические и практические вопросы роли экономического 
потенциала в развитии хозяйственного комплекса, охарактеризованы природные ресурсы, 
финансовый, трудовой, научно-технический, производственный и внешнеэкономический по-
тенциалы в Украине, предложена схема эффективного использования и ресурсосбережения 
экономического потенциала на современном этапе. Даны и обоснованы конкретные предло-
жения относительно исследованых проблем и роли государства в их решении. 

Ключевые слова: экономический потенциал, государство, природные ресурсы, инвести-
ции, инновационное развитие, производство, внешнеэкономическая деятельность , ресурсо-
сбережение. 

 
V. F. Savchenko, Doctor of Economics, Professor, 

Honored Economist of Ukraine 
 

THE ECONOMIC POTENTIAL OF UKRAINE AND STATE INFLUENCE ON IT 
 

Abstract. Theoretical and practical issues of economic potential role in the development of indus-
trial complex are investigated, natural resources of financial, labor, scientific-technical, manufacturing 
and foreign economic potentials in Ukraine are characterized, the scheme of an effective use and re-
source saving of an economic potential on the current stage is proposed. Specific proposals according 
the investigated issues and the state's role in solving them are given and grounded. 

Keywords: economic potential, state, natural resources, investment, innovation development, pro-
duction, foreign trade, resource. 

 
Постановка проблеми. Аналіз складових економічного потенціалу країни, його нарощування 

та ефективного використання, теоретичне забезпечення зазначених процесів мають ключове 
значення на сучасному етапі розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми ресурсів, їх ролі у розвитку країни ґру-
нтовно досліджувались у працях таких вітчизняних вчених як Б. Заблоцький, Б. Кваснюк, 
Д. Клиновий, В. Лишиленко, Л. Петкова, В. Тарасевич, О. Михайленко, О. Чаленко, Р. Яковенко. 

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Потребують подальшого до-
слідження сучасна ситуація з потенціалом господарського комплексу України, врахування гло-
балізаційних процесів, які впливають на ресурси і їх використання. 
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Мета статті. Головною метою цієї роботи є вивчення економічного потенціалу держави і на-
дання пропозицій щодо його посилення та ефективного використання. 

Виклад основного матеріалу. Сучасна економічна наука неоднозначна щодо визначення 
самого поняття “потенціал”, його сутності, складу і співвідношення з іншими категоріями. 

Термін “потенціал” у своєму етимологічному значенні походить від латинського слова poten-
tial, що означає приховані можливості, потужність, силу. Широке трактування смислового змісту 
поняття “потенціал” полягає в його розгляді як джерела можливостей, засобів, запасів, що мо-
жуть бути приведені в дію, використані для вирішення будь-якої задачі або досягнення певної 
мети. 

У 42% випадків смислове значення терміну “потенціал” асоціюється із сукупністю природних 
умов і ресурсів, можливостей, запасів, цінностей; у 18% – з потужністю виробництва, фондів, 
багатств, ресурсів країни; у 16% – з ресурсними, економічними, природними можливостями; у 
8% – зі здатністю продуктивних сил щодо досягнення певного ефекту. Тобто потенціал детермі-
нується як: сукупність ресурсів, коштів, запасів; існуючі можливості продуктивних сил суспільст-
ва. 

В основу підходу покладено твердження К. Маркса про те, що засоби праці, предмети праці і 
робоча сила як чинники виробництва і елементи створення нового продукту є можливостями, які 
підкреслюють їх потенційний характер. Для перетворення такої можливості “вони повинні 
об’єднатися” [1, с. 82]. 

Економічна система України за рівнем ресурсного потенціалу посідає дев’яте місце у світі за 
сукупністю природних і створених людиною можливостей у розвитку національної економіки. 
Тенденції попередніх років і орієнтири на нарощування виробничих потужностей призвели до 
зниження можливостей подальшого зростання і потребують орієнтації економіки на інвестицій-
но-інноваційний розвиток. Головними постають питання використання ресурсного потенціалу, 
екологізації виробництва, зменшення негативного впливу на природні ресурси. 

Загальний індекс природоємності вітчизняного валового внутрішнього продукту становить бі-
льше 10 одиниць, індекс шкідливості – більше 15 одиниць, що перевищує середньосвітове зна-
чення в 10 разів. Високим залишається рівень енергоємності продукції, який перевищує серед-
ньосвітове значення в 17 разів, водоємність – у 4 рази [2, с. 32]. 

Запровадження ринкової системи господарювання в Україні призвело до значних змін у сфе-
рі державного регулювання. Держава виключила себе з прямого директивного управління за 
допомогою централізованих планів. Перед суб’єктами господарювання постало питання вписа-
тися в існуючу ринкову систему, для чого, знову-таки, необхідна підтримка з боку держави. 

Одним з найбільш важливих показників є економічний потенціал, який визначає можливості 
системи, її узагальнений запас продуктивних сил. Він традиційно використовується в державно-
му регулюванні для вирішення багатьох завдань, пов’язаних з управлінням соціально-
економічним розвитком. Доцільно детально проаналізувати головні складові економічного поте-
нціалу України [3, с. 40]. 

Під природними ресурсами ми розуміємо матеріальні предмети і сили, які в результаті доста-
тньої вивченості і на даному рівні розвитку продуктивних сил країни можуть бути використані 
для задоволення потреб суспільства та держави через задіяння у матеріальному виробництві. 
Природні ресурси мають споживчу вартість і є матеріальною базою виробництва. Тому необ-
хідна постійна робота з їх розвідування, видобутку, використання та відтворення. При цьому під 
виробництвом мається на увазі як матеріальна, так і нематеріальна сфери: промисловість, аг-
ропромисловий комплекс, будівництво, туристична та рекреаційна діяльність тощо. 

Із загального обсягу природно-ресурсного потенціалу України 48,6 % припадає на земельні 
ресурси, 28,8 % − мінеральні, 13,1 % − водні, 9,5 % − рекреаційні. Державним балансом запасів 
корисних копалин враховано близько 8 тисяч родовищ з 96 видів корисних копалин. 3350 родо-
вищ освоєно промисловістю, на їх базі функціонує понад 2 тисячі гірничодобувних підприємств. 
Вартість розвіданих запасів у розрахунку на душу населення становить близько 150 тис. до-
ларів США, а за оцінками західних експертів понад 200 тис. доларів США. Більш як третину 
експортного виторгу держава отримує від реалізації мінерально-сировинної продукції.  
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До земельних ресурсів відносяться землі, які можуть бути використані в різних галузях і 
напрямках господарського комплексу держави: сільськогосподарського призначення, промисло-
вості, транспорту, зв’язку, населених пунктів, водного і лісового фонду, рекреаційного та істори-
ко-культурного призначення, а також землі запасу. 

Сприятливий клімат, вигідне геополітичне становище і родючі землі надають певні переду-
мови для сільськогосподарського виробництва та ефективного розвитку експортоспроможного 
агропромислового комплексу. Біокліматичний потенціал України здатний забезпечити високу 
ступінь безризиковості ведення рослинницької і тваринницької галузей. Відмінність природно-
кліматичних зон, в яких знаходиться Україна, значною мірою нівелює негативні наслідки посух, 
вітрів, паводків та інших катаклізмів. 

Рекреаційні ресурси України охоплюють територію, яка займає 15,6 % загальної території 
держави. До ресурсів, що мають практичне відтворювальне та оздоровче значення, відносяться 
ландшафти, особливі кліматичні умови, мінеральні води, лікувальні грязі, біологічні і гідрологічні 
ресурси та інше. 

Україна станом на початок 80-х років ХХ ст. визначалася як розвинута індустріальна складо-
ва Радянського Союзу, що мала потужну важку і добувну промисловість, досить розвинене ма-
шинобудування та інше. Водночас це була мілітаризована економіка, яка характеризувалася 
непомірними енерго- та матеріалоємністю, величезними трудовими затратами на одиницю про-
дукції. 

Якщо розглядати соціально-економічні трансформації у виробничому секторі в нашій державі 
через призму макроекономічних показників, можна виділити основні чотири етапи: 1991 – 1994 
рр. – повного розбалансування старої адміністративно-командної системи, що характеризувався 
прискореними темпами падіння ВВП, обсягів промислового виробництва, гіперінфляцією, зу-
божінням населення; 1995 – 1999 рр. – активного становлення ринкової інфраструктури, який 
ознаменувався зниженням інтенсивності падіння ВВП та обсягів промислового виробництва, 
укріпленням національної грошової одиниці, загостренням демографічної кризи; 2000 – 2007 рр. 
– держава вийшла на траєкторію економічного зростання; 2008 р. – по даний час, – фінансово-
економічна криза, що доповнилася тотальною економічною кризою та військовими діями на схо-
ді України. 

Економічна стагнація розтягнулася на десять років. І хоча з 2000 року спостерігалося щорічне 
зростання ВВП, у 2007 році обсяг реального ВВП складав лише 72,6 % від рівня 1990 р. Потім 
на результати діяльності в країні негативно вплинула фінансово-економічна криза і у 2013 р. 
рівень ВВП складає 69,4 % від зазначеного рівня (табл.1) 

Таблиця 1 
Динаміка ВВП, % 

 Показники 
 
 
 
 
 

 
 

Роки 

У фактичних цінах Індекси фізичного обсягу 

валвий 
внутрішній 
продукт 

валовий 
внутрішній 

продукт у ро-
зрахунку на 
одну особу 

валового 
внутрішнього 
продукту 

валового 
внутрішнього 
продукту у ро-
зрахунку на од-

ну особу 

валового 
внутрішнього 
продукту 

млн грн 
 

грн 
у цінах попереднього року, від-

сотків 
відсотків до 
1990 року 

1 2 3 4 5 6 
1990 167¹ 3² … … 100,0 
1995 5451642¹ 105793² 87,8 88,5 47,8 
2000 170070 3436 105,9 106,7 43,2 
2001 204190 4195 109,2 111,1 47,2 
2002 225810 4685 105,2 106,3 49,7 
2003 267344 5591 109,6 110,5 54,4 
2004 345113 7273 112,1 113,0 61,0 
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1 2 3 4 5 6 
2005 441452 9372 102,7 103,5 62,7 
2006 544153 11630 107,3 108,1 67,3 
2007 720731 15496 107,9 108,6 72,6 
2008 948056 20495 102,3 102,9 74,2 
2009 913345 19832 85,2 85,6 63,3 
2010 1082569 23600 104,1 104,6 65,8 
2011 1302079 28488 105,2 105,6 69,3 
2012 1408889 30901 100,2 100,4 69,4 
2013 1454931 31984 100,0 100,1 69,4 

¹ Млрд крб. 
² Тис. крб. 
Джерело: [4;5], доопрацьвано автором 
 
Реалії трансформаційної економіки обумовлюють необхідність поєднання в середньостроко-

вому періоді механізмів оптимізації наявної індустріальної структури з інструментами, які забез-
печують формування складових економіки, заснованої на знаннях. Наприклад, в ЄС промислове 
виробництво складає 18,7 % ВВП, тоді як на сферу послуг припадає 66,9 %. В Україні частка 
промисловості у загальному обсязі випуску продукції становила 50,1 %, що свідчить про інду-
стріальний характер національної економіки.  

У 1990 р. Україна володіла 6,5% світового науково-технічного потенціалу при чисельності 
населення близько 0,1% від світового. З кожної 1000 зайнятих 11 осіб працювали у науково-
технічній сфері, а в 2013 р. − тільки п’ять осіб. Відбулося істотне скорочення чисельності нау-
ковців найвищої кваліфікації (докторів і кандидатів наук) у науковій сфері.  

Питома вага видатків на науку у ВВП України склала 0,96%. Аналогічні витрати складають у 
Швеції – 3%, Японії – 2,97%, Швейцарії – 2,86%, США – 2,62%, Німеччині – 2,53%. Така ситуація 
не може вважатися прийнятною.  

Незважаючи на різні форми підтримки та розвитку інноваційної діяльності, основним джере-
лом її фінансування є власні кошти підприємств, тоді як обсяги державної фінансової підтримки 
незначні, таблиця 2. При цьому в таблиці не вказані 2008-2009 рр. як період найбільш гострої 
кризи, коли фінансування інноваційної діяльності практично призупилося. 

Таблиця 2 
Джерела фінансування технологічних інновацій, % 

 Показники 
 

Роки 

Загальна сума 
витрат 

у тому числі за рахунок коштів 

власних 
державного 
бюджету 

іноземних 
інвесторів 

інші  
джерела 

2000 100,0 79,6 0,4 7,6 12,4 
2001 100,0 83,9 2,8 3,0 10,3 
2002 100,0 71,1 1,5 8,7 18,7 
2003 100,0 70,2 3,0 4,3 22,5 
2004 100,0 77,2 1,4 2,5 18,9 

2005 100,0 87,7 0,6 2,7 9,0 
2006 100,0 84,6 1,9 2,9 10,0 
2007 100,0 73,7 1,3 3,0 21,7 
2010 100,0 59,4 1,1 30,0 9,0 
2011 100,0 52,9 1,0 0,4 45,3 
2012 100,0 65,9 2,0 8,7 24,0 
2013 100 72,9 1,9 14,5 10,7 

Джерело: [4;5], доопрацьовано автором 
 

Необхідно визначитись з довгостроковими головними соціально-економічними цілями та 
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пріоритетами розвитку науки і техніки, галузей економіки відповідно до соціально-політичних 
завдань та реальних фінансово-економічних можливостей держави і в цьому напрямку проводи-
ти своєчасне та в достатніх обсягах інвестування. 

Свого часу в Україні було нагромаджено потужний інтелектуальний потенціал. За кількістю 
студентів, часткою наукових працівників у загальній чисельності населення держава посідала 
одне з перших місць у Європі. З початком переходу економіки країни на ринкові засади розвитку 
загострилась проблема працевлаштування осіб, які отримали вищу або середню професійну 
освіту, знизився престиж вищої освіти, внаслідок чого значна кількість вищих навчальних за-
кладів (ВНЗ), зокрема технічного профілю, змушені були зменшити випуск фахівців [4, с. 27-30]. 

Інноваційний розвиток держави – це шлях до створення ефективної національної економіки 
[4, с.134]. Безпосередньо наявність і рівень інноваційного (науково-технічного, технологічного – 
ці терміни близькі один до одного) потенціалу пов’язані з об’єктивними фізичними, хімічними, 
біологічними та іншими граничними параметрами концепції нововведень. В конкретний час рі-
вень потенціалу визначається розривом між досягнутим і теоретично можливим рівнями техніч-
ної ефективності промисловості. 

Аналіз складових науково-технічного потенціалу доцільно проводити таким чином: 
- аналіз деяких науково-технологічних ресурсів промислового комплексу; 
- дослідження прихованих ресурсів з використанням SWOT-аналізу; 
- вивчення сил, вектор дії яких направлений на збільшення реальних і прихованих науково-

технологічних ресурсів. Їх величина залежить від інтенсивності розвитку процесів виробництва і 
впровадження інновацій, модернізації виробництва та сфери послуг на базі сучасних технологій 
[1, с. 89]. 

Україна, взявши курс на інноваційну модель розвитку, водночас має досить низьке значення 
рівня інноваційності. Підвищення і ефективна реалізація її інноваційного потенціалу є резервом 
зростання продуктивності праці [6, с. 40]. 

Під трудовим потенціалом розуміють систему, що має просторову і часову орієнтацію, еле-
ментами якої виступають трудові ресурси з урахуванням усієї сукупності їхніх кількісних та якіс-
них характеристик, зайнятості і робочих місць. 

Розподіл населення в динаміці за останні 14 років за економічною активністю, статтю та 
місцем проживання (міське і сільське населення) наведено в таблиці 3. 

У перспективі очікується зменшення приросту трудових ресурсів, що зумовить потребу у 
впровадженні трудозберігаючих технологій. Нерівномірне розміщення трудових ресурсів у 
країні, зниження їх природного приросту в більшості адміністративних районів, низький рівень 
ефективності використання робочої сили в галузях матеріального виробництва зумовлюють по-
требу в наукових дослідженнях і практичних заходах щодо раціонального використання ресурсів 
живої праці не тільки в галузях, але і в цілому у державі [4, с. 28]. 

На формування і використання кадрового потенціалу впливають внутрішні і зовнішні чинники. 
Це внутрішні і зовнішні умови середовища, в яких здійснюється процес формування та викорис-
тання кадрового потенціалу. Під зовнішніми чинниками розуміють умови, які промисловий сек-
тор економіки не може змінити, але повинен враховувати при формуванні та використанні кад-
рів. Внутрішні чинники представляють умови, що в значній мірі піддаються впливу зі сторони 
підприємств [1, с. 82]. 

При глобалізації виробництва, розвитку сучасних комунікаційних інформаційних технологій 
фінансові ресурси стають найбільш рухливими економічними ресурсами, що визначають дина-
міку й результати діяльності промислових підприємств, оскільки вони формують потужний фі-
нансовий потенціал для створення і стратегічного впливу на виробничо-господарську ситуацію 
щодо швидкої зміни кон’юктури внутрішнього й зовнішнього ринків [7, с. 107]. 

Зміст функції управління фінансовим потенціалом полягає у діяльності органів влади, що 
спрямована на створення, використання, залучення і акумуляцію його складових в обсягах, дос-
татніх для вирішення завдань соціально-економічного розвитку [1, с. 83]. 

Реальне втілення в матеріально-речові предмети та інтелектуальні форми фінансові ресурси 
здійснюють через механізми капітального інвестування. Капітальні інвестиції – це інвестиції у 



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ НАЦІОНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ 
 

 12

© Савченко В. Ф., 2015 

придбання або виготовлення матеріальних і нематеріальних активів. Інвестиції у матеріальні 
активи уособлюють інвестиції в основний капітал, землю, існуючі будівлі та споруди, нові будівлі 
та споруди, об’єкти незавершеного будівництва, біологічні активи, капітальний ремонт. Інвести-
ції в нематеріальні активи здійснюються у придбання або створення програмного забезпечення 
баз даних прав користування природними ресурсами, майном, прав на об’єкти промислової 
власності, авторських та суміжних прав. 

Таблиця 3 
Розподіл населення за економічною активністю 

(у віці 15 – 70 років, тис. чол.) 
 Роки 

Показники 
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Економічно 
активне 

населення 
 

працездатного 
віку 

старше праце-
здатного віку 

 
22830,8 

 
21150,7 

 
1680,1 

 
22280,8 

 
20481,7 

 
1799,1 

 
22245,4 

 
20545,9 

 
1699,5 

 
22322,3 

 
20606,2 

 
1716,1 

 
22397,4 

 
20675,7 

 
1721,7 

 
22150,3 

 
20321,6 

 
1828,7 

 
22051,6 

 
20220,7 

 
1830,9 

 
22056,9 

 
20247,9 

 
1809,0 

 
22011,5 

 
20393,5 

 
1618,0 

 
21980,6 
 
20478,2 
 
1502,4 

Зайняті 
 

працездатного 
віку 

старше праце-
здатного віку 

20175,0 
 

18520,7 
 

654,3 

20680,0 
 

18886,5 
 

1793,5 

20730,4 
 

19032,2 
 

1698,2 

20904,7 
 

19189,5 
 

1715,2 

20972,3 
 

19251,7 
 

1720,6 

20191,5 
 

18365,0 
 

1826,5 

20266,0 
 

18436,5 
 

1829,5 

20324,2 
 

18516,2 
 

1808,0 

20354,3 
 

18736,9 
 

1617,4 

20404,1 
 

18901,8 
 

1502,3 

Безробітні 
 

працездатного 
віку 

старше праце-
здатного віку 

2655,8 
 

2630,0 
 

25,8 

1600,8 
 

1595,2 
 

5,6 

1515,0 
 

1513,7 
 

1,3 

1417,6 
 

1416,7 
 

0,9 

1425,1 
 

1424,0 
 

1,1 

1958,8 
 

1956,6 
 

2,2 

1785,6 
 

1784,2 
 

1,4 

1732,7 
 

1731,7 
 

1,0 

1657,2 
 

1656,6 
 

0,6 

1576,5 
 

1576,4 
 

0,1 

Економічно 
неактивне 
населення 

 
працездатного 

віку 
старше праце-
здатного віку 

 
13318,4 

 
7562,4 

 
5756,0 

 
13559,7 

 
8410,3 

 
5149,4 

 
13542,1 

 
8318,0 

 
5224,1 

 
13312,0 

 
8144,8 

 
5167,2 

 
12971,1 

 
7909,5 

 
5061,6 

 
12823,0 

 
8051,7 

 
4771,3 

 
12575,5 

 
7878,0 

 
4697,5 

 
12265,5 

 
7601,5 

 
4664,0 

 
12055,3 

 
7540,7 

 
4514,6 

 
11861,7 

 
7552,2 

 
4309,5 

Джерело: [4;5], доопрацьовано автором 
 
Динаміка інвестицій є показником, що визначає можливості оновлення основного капіталу, 

проведення структурних реформ, формування бази для розвитку економіки. В Україні для якіс-
ного прориву необхідно збільшити частку високотехнологічних виробництв до 35-40%, наукоєм-
ної продукції – до 25-30%, питому вагу інноваційних підприємств – до 35-45%. Це може бути до-
сягнуто завдяки зміні структури економіки, створенню ефективного інституційного середовища і 
пошуку реальних джерел фінансових ресурсів для модернізації економіки [8, с. 88]. 

В цілому управління інвестиційною діяльністю спрямоване на підвищення рівня інвестиційної 
привабливості, регулювання обсягів капіталовкладень, створення ефективної інфраструктури 
інвестиційного ринку, формування умов для відтворення інвестиційного потенціалу з метою за-
безпечення сталого розвитку [9, с. 104]. 

В умовах збройного конфлікту на Сході України, економічної стагнації і політичної нестабіль-
ності підвищується ризик дестабілізації макроекономічного середовища, що сприятиме подаль-
шому падінню обсягів виробництва. Тому очікування іноземних інвестицій в українську економіку 
можуть не виправдатись, як і отримання недорогих кредитів від міжнародних фінансових органі-
зацій. У ситуації, що склалася, для забезпечення виконання річного бюджету держава вдається 
до акумулювання тимчасово вільних грошових ресурсів на внутрішньому ринку переважно шля-
хом емісії цінних паперів. Найбільш поширеною практикою покриття фіскального дисбалансу у 
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національних умовах фінансування дефіциту бюджету є використання облігацій внутрішньої 
державної позики [10, с. 6]. 

Україна, як самостійна держава, прагне посилити свою роль та ступінь впливу у господарсь-
ких зв’язках на світовому і європейському рівнях. Проте підключення економіки країни до гло-
бальних процесів і структур відбувається суперечливо та неоднозначно. Протягом періоду неза-
лежного розвитку сформовано економічні, матеріальні, правові та інституційні передумови для 
інтеграції її економіки у світові цивілізаційні процеси. Здійснено поступовий перехід від повністю 
ліберального режиму зовнішньої торгівлі (1992 – 1995 рр.) до підвищення конкурентоспромож-
ності виробництва, захисту вітчизняного товаровиробника, диверсифікації зовнішньоторговель-
них зв’язків відповідно до геополітичних, національних і регіональних пріоритетів, а також гар-
монізації законодавства з міжнародними вимогами і нормами.  

Ліквідація державної монополії на здійснення зовнішньоекономічних операцій і надмірна 
лібералізація зовнішньої торгівлі призвели до дисбалансу між загальнодержавними інтересами 
та цілями окремих суб’єктів господарювання або галузевих “лобі”. Втрата пріоритету інтересів 
держави як головного суб’єкта міжнародних економічних відносин призвела до процвітання 
“тіньового” бізнесу, надмірного експорту стратегічної сировини, нееквівалентного обміну, 
демпінгу та інших негативних явищ. Внаслідок такої зовнішньоекономічної політики країна за-
знала значних фінансових втрат, оскільки валютні кошти від операцій осідали у зарубіжних бан-
ках і офшорних зонах. Негативний вплив на українську економіку здійснила практика ввезення 
та вивезення іноземних товарів під виглядом давальницької сировини, що зумовлювало змен-
шення надходжень від сплати мита. 

Недосконалою є структура зовнішньоекономічних зв’язків України. У ній зовнішня торгівля 
переважає над такими формами як поглиблення виробничого кооперування, науково-технічне 
та кредитно-фінансове співробітництво, розвиток зовнішньоекономічної інфраструктури та ін. 
Водночас ці сучасні види діяльності здатні забезпечити інтегрування у світове співробітництво 
на паритетних засадах. 

При визначенні економічного ефекту від експортно-імпортних операцій, як правило, не вра-
ховується їх негативний вплив на навколишнє природне середовище. Разом з тим економічний 
ефект повинен порівнюватися з витратами, що виникають унаслідок погіршення стану довкілля. 

Під екологізацією експортно-імпортних операцій розуміють процес цілеспрямованих перетво-
рень у системі зовнішньоекономічних відносин, що забезпечує зменшення антропогенного нава-
нтаження на навколишнє природне середовище [11, с. 134]. 

У самій структурі зовнішньої торгівлі має місце дисбаланс у співвідношенні товарів і послуг. 
Торгівля послугами в Україні становить лише 15 % вартості експорту товарів, тобто є меншою у 
6,6 разів. У структурі експортних послуг провідна роль належить транспортним і послугам 
зв’язку. Незначна частка ділових і професійних послуг, послуг міжнародного туризму, інжинірин-
гу та ін. Так, валютні надходження від іноземного туризму в Україні майже у 20 разів нижчі, ніж у 
Польщі. 

Питома вага України у світовій економіці досить помітна. За своїм потенціалом вона входить 
до першої шістки країн Європи (окрім неї – Великобританія, Італія, Німеччина, Росія, Франція). 
Об’єктивно це могло визначити істотну роль нашої країни у міжнародному територіальному 
поділі праці. Проте частка України у світовій торгівлі не надто висока. Недостатньо використо-
вуються можливості для міжнародної кооперації, зовнішніх інвестицій тощо. Незважаючи на це, 
українська продукція добре відома у багатьох країнах. Для деяких країн та регіонів наша держа-
ва є важливим партнером в економічній співпраці. 

Держава бере досить активну участь в економічному співробітництві з промислово розви-
неними країнами світу. Понад 20 країн (Австрія, Великобританія, Голландія, Італія, Норвегія, 
Фінляндія, Франція, ФРН, Швейцарія, Швеція, США, Японія та ін.) отримують з України проми-
слову продукцію і сировину: залізну й марганцеву руди, чавун, прокат чорних металів, графіт, 
металургійне та гірничо-шахтове устаткування, штучні алмази, металообробні верстати, прила-
ди, автонавантажувачі, а також одяг, олію та ін. 

В економічних зв’язках із зарубіжними державами використовується науково-технічне 
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співробітництво (торгівля патентами, ліцензіями, технічним досвідом тощо), яке сприяє приско-
ренню темпів економічного розвитку, раціональному використанню природних ресурсів, автома-
тизації і механізації технологічних процесів, скороченню строків будівництва підприємств, 
підвищенню ефективності капіталовкладень, розширенню сфери міжнародних відносин. Науко-
во-технічне співробітництво здійснюється у наступних формах: матеріальній, тобто через обмін 
продукцією; нематеріальній – у вигляді креслень, формул, обміну інформацією, літературою 
тощо; послуг фахівців і технічного персоналу в галузі менеджменту, маркетингу, контролю за 
якістю. 

Важливу роль у розвитку зовнішніх економічних зв’язків відіграють країни колишнього Радян-
ського Союзу. Найбільш потужними торговельними партнерами України є Росія, Туркменістан, 
Білорусь, Молдова, Казахстан, Литва, Узбекистан, Грузія, Азербайджан та ін. Питома вага 
зовнішньоторговельного обороту з цими країнами становить 46 % від загального товарооборо-
ту, у тому числі з експорту цей показник дорівнює 31 %, імпорту – майже 58 %. 

Головні чинники економічної інтеграції на регіональному та глобальному рівнях, якими є без-
посередньо економіка і тісно пов’язана з нею соціальна сфера, досить слабкі. За роки незалеж-
ності Україна мала періоди як спаду, так і зростання. Спостерігається тенденція погіршення ста-
тусу України у міжнародних відносинах. Крім того, відбуваються негативні явища у внутрішньому 
середовищі країни. Так, в середині 90-х років ліберальна валютно-грошова політика, поряд з 
лібералізацією зовнішньої торгівлі і відсутністю регулюючого законодавства, призвели до спаду 
у виробничій сфері, зниження рівня життя населення та посилення корупції. В нестабільному і 
незбалансованому становищі знаходиться вітчизняний агропромисловий комплекс. Все це нега-
тивно впливає на міжнародну інтеграцію держави [4, с. 31-32; 12, с. 8]. 

У зв’язку з переходом до нових засад управління соціально-економічними системами, основу 
яких складає збереження ресурсів, виникає необхідність оцінки потенціалу підприємств, регіонів 
і національної економіки в цілому. 

Як видно з рис. 1, потенціал ресурсозбереження соціально-економічної системи може бути 
представлений через діяльність зі збільшення рівня самоорганізації, а також із зменшення ви-
трат енергії у системі. Обидва види діяльності є взаємодоповнюючими і спрямованими на дося-
гнення стратегічної мети управління розвитком соціально-економічної системи. 

 
Рис. 1. Потенціал ресурсозбереження соціально-економічної системи 
Джерело: [13, с. 8], доопрацьовано автором 
 
Діяльність із ресурсозбереження призводить до зниження втрат, тобто зниження рівня ент-

ропії. Можна стверджувати, що існує пряма залежність між рівнем самоорганізації системи та 
ресурсозбереженням в ній. 

У змінних умовах зовнішнього середовища ефективність діяльності із ресурсозбереження 
зростає в результаті збільшення рівня самоорганізації системи. Це обумовлює необхідність 
стратегічного управління ресурсозбереженням в національній економічній системі. 
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Для покращення досягнутого рівня ресурсозбереження необхідно залучити додаткові ресур-
си. Відмінність між ресурсами і потенціалом полягає в тому, що останній притаманний націона-
льній економіці, а ресурси можуть існувати незалежно. 

В широкому розумінні потенціал ресурсозбереження представляє собою можливості системи 
зі зниження втрат [13, с. 8].  

Узагальнюючи, ресурсозбереження є головною складовою ефективного використання потен-
ціалу України. 

Висновки і пропозиції.  
1. За рівнем економічного потенціалу в його інтегральному розумінні Україна знаходиться 

серед провідних країн світу. Це стосується природних ресурсів, науково-технічного і трудового 
потенціалів, в меншій мірі виробничого, інвестиційного та зовнішньоекономічного потенціалів. 

2. Враховуючи, що економічний потенціал категорія динамічна, за останні десятиріччя він 
зазнав змін не в кращу сторону. Крім того, неприйнятною є сутність його реалізації і ресурсозбе-
реження. 

3. Необхідні заходи програмного впливу на державному рівні щодо стабілізації економічного 
потенціалу, його подальшого нарощування і ефективного використання, особливо в частині ре-
сурсозбереження. 
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РОЗВИТОК РИНКУ АГРАРНОЇ ПРОДУКЦІЇ В УКРАЇНІ 

 
Анотація. Сучасний етап розвитку української економіки характеризується кардиналь-

ною зміною макроекономічного середовища АПК, яке проявляється, насамперед, у підвищенні 
залежності матеріального становища товаровиробників від результатів збуту продукції. 
При цьому особливу увагу слід приділяти удосконаленню розвитку ринку аграрної продукції в 
Україні. Необхідною умовою розвитку інфраструктури ринку аграрної продукції в Україні є 
формування закономірностей попиту та пропозиції основної аграрної продукції. Системати-
зовано погляди науковців на зміст та складові інфраструктури ринку аграрної продукції в 
Україні. Умовою досягнення максимальної ефективності розроблених заходів є увага держави 
та місцевих органів влади до проблем сільського господарства, а також системність і 
послідовність у їх реалізації. 

Ключові слова: аграрна продукція, ринок, ціноутворення, кредитування. 
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РАЗВИТИЕ РЫНКА АГРАРНОЙ ПРОДУКЦИИ В УКРАИНЕ 
 

Аннотация. Современный этап развития украинской экономики характеризуется карди-
нальным изменением макроэкономической среды АПК, которое проявляется, прежде всего, в 
повышении зависимости материального положения товаропроизводителей от результа-
тов сбыта продукции. При этом особое внимание следует уделять совершенствованию 
развития рынка аграрной продукции в Украине. Необходимым условием развития инфра-
структуры рынка аграрной продукции в Украине является формирование закономерностей 
спроса и предложения основной аграрной продукции. Систематизированы взгляды ученых на 
содержание и составляющие инфраструктуры рынка аграрной продукции в Украине. Услови-
ем достижения максимальной эффективности разработанных мероприятий является вни-
мание государства и местных органов власти к проблемам сельского хозяйства, а также 
системность и последовательность в их реализации. 

Ключевые слова: аграрная продукция, рынок, ценообразование, кредитование. 
 

V. P. Hmyria, Candidate of Economic Science, Associate Professor 
 

DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL PRODUCTION MARKET IN UKRAINE 
 
Abstract. Radical changes in the macroeconomic environment of agro-industrial complex are man-

ifested primarily in improving the financial situation of manufacturer depending on the results of com-
modity sales. These changes characterize the current stage of development of Ukrainian economy. 
Special attention should be paid to the improvement of agricultural market in Ukraine. 

The necessary condition for the development of agricultural market infrastructure in Ukraine is 
forming patterns of demand and supply of main agricultural products. The scientific views on the con-
tent and infrastructure components of the agricultural market in Ukraine are systematized. 

The attention of local authorities to the problems of agriculture, consistency and continuity of their 
implementation are the main conditions of maximum efficiency of developed measures. 

Keywords: agricultural products, market, pricing, crediting. 
 
Актуальність теми. Сучасний етап розвитку української економіки характеризується карди-

нальною зміною макроекономічного середовища АПК, яке проявляється, насамперед, у підви-
щенні залежності матеріального становища аграрних виробників від результатів збуту продукції. 
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Перманентна соціально-економічна криза стримує збільшення платоспроможного попиту насе-
лення, обмежуючи тим самим можливості зростання агропромислового виробництва. Економічні 
відносини, які склалися в нашій країні на продовольчому ринку, не відповідають вимогам про-
стого і розширеного відтворення в агропромисловому комплексі як єдиної саморегульованої си-
стеми.  

Постановка проблеми. В даний час можна констатувати, що на тлі кризових явищ в аг-
рарній економіці виникла грона організаційних структур АПК, які забезпечують ефективну 
взаємодію всіх учасників аграрного ринку на основі зростання обсягів продажів, освоєння нових 
ринків збуту, підвищення якості продукції, розробки нових товарів і форм обслуговування спожи-
вачів, впровадження прогресивних технологій та економії витрат. Це свідчить про те, що ринок 
аграрної продукції формується і, незважаючи на несприятливі умови зовнішнього середовища в 
Україні, має потенціал для розвитку. Однак, дані ринкові перетворення відбуваються досить по-
вільно і з великими витратами для аграрного сектора. Тому питання підтримки розвитку аграр-
ного ринку України за рахунок державної підтримки та фінансових ринків має глибоке наукове 
обґрунтування. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання дослідження сучасного аграрного рин-
ку в Україні розглядалося в роботах таких видатних вітчизняних вчених, як: В. І. Власова, 
М. І. Дем’яненко, Є. М. Кирилюка, М. Ю. Коденської, П. Т. Саблука, О. Г. Шпикуляка, 
О. М. Шпичака, О. В. Шубравської та ін. Проте, зміни в ринковій кон’юнктурі на продовольчому 
ринку зумовлюють зміни у формуванні та функціонуванні аграрного ринку. Це, в свою чергу, по-
требує постійного дослідження розвитку ринку аграрної продукції та визначення тенденцій і 
особливостей його функціонування на сучасному етапі. 

Виклад основного матеріалу. Аграрний сектор залишається одним з пріоритетів соціально-
економічної політики держави. Основними цілями аграрної політики є: 

- підвищення ефективності аграрного сектору на основі зростання конкурентоспроможності 
виробництва та формування розвинених ринків; 

- підтримка соціального розвитку сільської місцевості на основі збільшення доходів сільсь-
кого населення, нормального життєзабезпечення відповідно до рекомендованих норм соціаль-
ного облаштування, а також підвищення фінансової стійкості аграрних товаровиробників; 

- підвищення доступності та безпеки продовольства для громадян; 
- збереження і відтворення природних ресурсів, які використовуються в аграрному секторі [1]. 
Фінансове благополуччя кожного аграрного підприємства багато в чому залежить від обсягів 

та якості реалізованої аграрної продукції, для реалізації якої повинні бути створені певні умови 
господарювання: 

- фізичні. Властивості сировини аграрного виробництва та готових продуктів харчування (це 
продукція, що не вимагає додаткової переробки, може бути реалізована безпосередньо від то-
варовиробника – картопля, овочі, фрукти, яйце, молоко, а інші види продукції, які вимагають пе-
реробки, реалізуються заготівельним організаціям або переробним підприємствам – зернові 
культури, цукрові буряки, соняшник, м'ясо, шерсть, молоко і т. д.); 

- реальні. Витрати споживача (це коли продукція, пропонована покупцеві за однією ціною, в 
яку включені всі витрати плюс прибуток, не є реальною, і покупець призначає свою ціну, бачачи 
в товарі іншу вартість, але коли покупець віддає перевагу, наприклад, екологічно чистій про-
дукції, то в цій ситуації ціни на продукцію будуть набагато вище, а покупців мало – тільки за-
можні люди); 

- доцільність. Витрати сільськогосподарського виробника (вони пов'язані насамперед з 
впровадженням у виробництво досягнень науково-технічного прогресу і передового досвіду, а 
також зі скороченням витрат на одиницю продукції, що є неодмінною умовою ефективного 
функціонування кожного сільськогосподарського підприємства); 

- розподіл товаровиробників і споживачів продукції аграрного господарства за територіаль-
ною ознакою. 

Продукція аграрного господарства є однією з головних ресурсних складових виробництва у 
різних галузях національного господарства України. Від ступеня насичення ринку продовольчи-
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ми товарами аграрної переробки, їхньої якості та ціни (доступності) залежить забезпечення 
населення продуктами харчування, що в свою чергу є однією з основних задач виробництва.  

Враховуючи показники діяльності галузей економіки України, згідно Статистичного бюлетеня 
Державного комітету статистики, можна стверджувати про скорочення обсягів виробництва на 
7,5 %. Незважаючи на деякі ознаки стабілізації економіки, загальна економічна ситуація зали-
шається скрутною [2]. 

Єдиним сектором, який у 2014 році показав зростання, був аграрний. Розширення аграрного 
сектору України є ключовим елементом її майбутнього економічного зростання. 

Враховуючи дані 2013 р., у сільському господарстві отримано 2,8% приросту загального об-
сягу продукції сільського господарства, у т. ч. в аграрних підприємствах – 4,1%, у господарствах 
населення – 1,2%.  

Перевищення обсягів сільськогосподарського виробництва відзначалось у 15 регіонах країни: 
від 1,6% у Закарпатській області до 16,0% у Хмельницькій. Найсуттєвіший внесок у загальний 
обсяг валової продукції зробили господарства Вінницької (7,9%), Київської (6,3%), Полтавської 
(6,1%), Харківської (6,0%), Черкаської (5,8%), Дніпропетровської (5,6%) та Хмельницької (5,3%) 
областей. 

У галузевій структурі валової продукції сільського господарства провідне місце (70,2% від за-
гального обсягу виробництва) традиційно належить продукції рослинництва. У сільськогоспо-
дарських підприємствах її частка становить 75,7%, у господарствах населення – 63,4%. Загалом 
у 2014р. Вироблено рослинницької продукції (у постійних цінах 2010 р.) на 177,4 млрд грн, у т. ч. 
аграрними підприємствами – на 105,3 млрд грн, господарствами населення – на 72,1 млрд грн. 
Порівняно з 2013 р. Відбулося збільшення на 3,1% обсягів виробництва продукції рослинництва, 
у т. ч. В підприємствах – на 3,9%, у господарствах населення – на 1,9%.  

У галузі тваринництва обсяг виробництва за 2014 р. Становив 75,5 млрд грн, що на 2,0% 
більше порівняно з 2013 р. Зростання відбулося за рахунок приросту виробництва на 4,6% в аг-
рарних підприємствах, частка яких у загальному обсязі тваринницької продукції склала 44,9%. 
Господарства населення, які є основними виробниками продукції в цій галузі (41,6 млрд грн, або 
55,1%), утримали її виробництво на рівні 2013 р.  

У сільськогосподарських підприємствах переважну частку посівів займали зернові (56,5%) та 
технічні культури (38,4%); у господарствах населення під зерновими знаходилось 49,6% посівів, 
під картоплею та овоче-баштанними – 21,6%, під кормовими культурами – 14,4%. 

У 2014 р. Виробництвом зернових і зернобобових культур займались 34,4 тис. Аграрних 
підприємств, соняшнику – 21,6 тис., цукрових буряків – 1,1 тис., сої – 9,1 тис., ріпаку озимого – 
4,5 тис. підприємств. Ними вироблено 49,9 млн т зернових і зернобобових культур, у 
середньому по 47,5 ц з 1 га зібраної площі, 8,7 млн т соняшнику (по 20,5 ц з 1 га), 14,6 млн т 
цукрових буряків (по 490,2 ц з 1 га), 3,7 млн т сої (по 21,9 ц з 1 га), 2,1 млн т ріпаку озимого (по 
25,9 ц з 1 га). Слід зазначити, що продуктивність великотоварних підприємств досить висока: 2,6 
тис. Виробників зернових і зернобобових культур з обсягом виробництва понад 5,0 тис. т кожний 
отримали з одного гектара по 58,1 ц збіжжя проти 34,5 ц в аграрних підприємствах з обсягом 
виробництва до 5,0 тис. т [3]. 

Ситуація, що склалася нині в Україні, не дозволяє аграрним виробникам вийти з кризи, що 
пов'язано з тим, що у переважній більшості вони просто не мають фінансових ресурсів для 
фінансування будь-яких нововведень: купівлю нової аграрної техніки, більш якісних добрив, 
нових видів рослин. Виробники аграрної продукції, з одного боку, не мають власних ресурсів для 
підвищення ефективності господарської діяльності, а з іншого,– через відсутність спеціальних 
програм кредитування аграріїв позбавлені можливості залучити кредитні кошти.  

Вплив на дану ситуацію можливо змінити за рахунок включення в економічний процес 
державне регулювання ринку аграрної продукції (рис.1). 

Механізм державного регулювання аграрного ринку в Україні – це система політичних, 
організаційних, економічних та законодавчих заходів цілеспрямованого впливу органів 
державного управління. 
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Рис. 1. Механізм регулювання аграрного ринку в Україні 
 
Специфічна особливість аграрного ринку – недостатня гнучкість попиту та пропозиції, яка 

проявляється в середньостроковому періоді. Недостатня гнучкість попиту та пропозиції аграрної 
продукції в умовах зміни ринкової кон'юнктури породжує таку особливість агарного ринку, як 
проблематична адаптація пропозиції до структурних змін розвиненої економіки. Аграрні товаро-
виробники стикаються з проблемою реалізації обсягу товару, який бажають продати на ринку. 
Основні фактори, які впливають на обсяг продажів можна класифікувати як: 

- кількісні: кількість товаровиробників (чим їх більше, як правило, тим більше товару), ціни 
на економічні ресурси, податки та субсидії, субвенції, дотації; 

- якісні: природні особливості аграрного року, наявність ринків збуту аграрної продукції, на-
явність можливості зберігання та переробки аграрної продукції, максимальна свобода вироб-
ництва аграрної продукції. 

Ринковий механізм не здатний врівноважити попит на аграрну продукцію з її пропозицією при 
паритетному з іншими галузями економіки рівні цін. 

Слабкими сторонами розвитку аграрного ринку є: дрібнотоварне виробництво; відсутність 
достатньої кількості потужностей для зберігання, логістичних потужностей; низький рівень вико-
ристання НДДКР; низький рівень ветеринарної безпеки та інші дисбаланси розвитку; низька 
продуктивність праці; низький ступінь поширення сучасних агротехнологічних знань; нерозви-
неність системи фінансування та страхування. 

Діяльність на аграрному ринку України аграрних виробників має як позитивний, так і негатив-
ний вплив на галузь сільського господарства. Проведення SWOT-аналізу діяльності аграрних 
виробників дозволяє виділити основні сильні та слабкі сторони їх діяльності, а також запропо-
нувати заходи щодо покращення стану ринку аграрного виробництва в Україні. (табл .1). 

 
Таблиця 1 

SWOT – аналіз діяльності аграрних виробників на агроринку України 
 

Сильні сторони Можливості 
1 2

Виробництво культур високої вартості, зокрема, 
фруктів і овочів, приносить найбільший прибуток і 
має значний потенціал для підвищення доходів 
аграрних виробників. 

 
Суміжні ринки аграрного сектора – ринок землі, 
ринок засобів виробництва, ринок аграрної проду-
кції - діють і постійно розвиваються. 

В даний час аграрний сектор України має серйоз-
ний потенціал, який в значній мірі не освоєний і не 
використаний. Зусилля, направлені на підвищення 
конкурентоспроможності аграрної продукції, приз-
ведуть до перетворення сільського господарства 
України у високопродуктивний і прибутковий 
бізнес. 
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Продовження таблиці 1 
1 2 

Інституційний розвиток асоціаційного сектору, по-
слуг розширення та підготовки в галузі аграрного 
бізнесу - важливі фактори, що сприяють розвитку 
аграрного сектору. 

Близькість високорозвинених держав і пряме 
сусідство з ЄС дозволяють забезпечити порівняно 
швидкий трансфер передових технологій (насіння, 
посадковий матеріал, добрива, машини і обладна-
ння та ін.), що підвищують продуктивність сектора. 
Умовою для цього є державне сприяння трансфе-
ру технологій. 
 
Концентрація фінансових ресурсів у веденні 
найбільш ефективних користувачів створить нові 
можливості в аграрному секторі. 
 
Поліпшення ділового та інвестиційного клімату 
дозволило б збільшити обсяг як вітчизняних, так і 
іноземних інвестицій в аграрний сектор. Це в свою 
чергу підвищить конкурентоспроможність і сприя-
тиме просуванню інновацій за допомогою транс-
феру ноу-хау, створенню нових затребуваних на 
ринку спеціальностей, модернізації ринкової ін-
фраструктури та інфраструктури зрошення, а та-
кож впровадженню стандартів якості. 
Підвищення привабливості сільських територій 
шляхом розвитку соціальної інфраструктури, що 
створить імпульс переходу бізнесу в сільську 
місцевість і, відповідно, створенню нових робочих 
місць поза сільськогосподарським сектором. 

Слабкі сторони Погрози 
Показник врожайності з гектара нижче і серйозно 
різниться з кожним роком, що свідчить про від-
сутність механізмів пом'якшення ризиків у сільсь-
кому господарстві. 
 
Поточна виробнича інфраструктура відображає 
дотаційний характер сільського господарства 
України. 
 
У секторі рослинництва переважають культури 
низької вартості, а виробництво культур високої 
вартості скоротилося в результаті досить високих 
виробничих витрат і хронічного браку грошових 
коштів. 
 
Нинішня невисока ефективність сільського госпо-
дарства обумовлена слабким зв'язком з ринками 
та низьким рівнем конкурентоспроможності аграр-
ної продукції. 
 
Недоліки у функціонуванні суміжних ринків аграр-
ного сектора перешкоджають його розвитку. 

Іноземні інвестори будуть і далі обходити сторо-
ною сільське господарство, якщо не відбудеться 
поліпшення ділового та інвестиційного клімату, в 
тому числі не буде переглянута заборона щодо 
компаній з іноземним капіталом на право власності 
на сільськогосподарські землі. 
 
Можливі природні катаклізми, у тому числі посуха, 
повені, град та ін. 
 
Відсутність національної міжсекторальної стратегії 
з підготовки до ризиків і пом'якшення їх наслідків. 
 
Можливе повне зникнення ряду вітчизняних науко-
вих шкіл у галузі селекції і поліпшення сільськогос-
подарських культур. 
 

 
Висновок. Враховуючи вище перераховані проблеми функціонування аграрного ринку ос-

новними напрямами розвитку можна вважати наступне: 
- Регулюючий процес повинен бути трансформований. Сьогоднішні його форми не стиму-

люють оформлення результативного стану господарювання, уповільнюють процес адаптації 
економічних суб'єктів до особливостей створених відносин. Практично всі використовувані, на 
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сьогодні, важелі впливу на ринкову ситуацію мають бути скасовані з часом або суттєво скориго-
вані. Це відноситься до кредитного процесу, механізмів ціноутворення, прямої фінансової 
підтримки галузі, відносин власності; 

- Удосконалення податкової політики – здійснення повної інвентаризації та реструктуризації 
кредиторської заборгованості аграрних товаровиробників; надання пільг з оподаткування виро-
бникам переробного сектору, які вкладають кошти в розвиток пріоритетних галузей; приведення 
системи оподаткування у відповідність із міжнародними стандартами – це все дозволить збіль-
шити кількість учасників аграрного ринку і забезпечить розвиток основних галузей аграрного 
сектору; 

- Державний контроль якості продукції; поліпшення роботи зі стандартами і технологічними 
нормами; 

- Політика «розумного торгового протекціонізму»; маркетингового обслуговування вітчизня-
них товаровиробників для виходу на зовнішній ринок; створення сприятливого клімату для іно-
земного інвестора; здійснення демпінгової політики при експорті конкурентоспроможних аграр-
них товарів на міжнародному ринку. 
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that the key factor for sustainable economic development on the present stage is high investment ac-
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Актуальність теми дослідження, постановка проблеми. Аналіз тенденцій і особливостей 
розвитку національних економічних систем провідних держав світу показує, що важливою скла-
довою успішної державної політики має стати орієнтація на досягнення параметрів сталого роз-
витку. Для економік, що розвиваються, вказане передбачає націленість на реалізацію позитив-
них технологічних трансформацій національного господарства. У вузькому значенні йдеться про 
стимулювання інвестиційної діяльності, причому інвестиції мають поєднуватися з інноваціями – 
тобто призводити до розширеного відтворення на новій технологічній основі. Натомість в Україні 
питанням стимулювання інвестиційної та інноваційної активності приділяється незначна увага. 
Тому дослідження проблем стимулювання інвестиційної та інноваційної активності як передумо-
ви сталого розвитку представляє значний науковий та практичний інтерес.  

Аналіз літератури. З актуальних питань формування та реалізації політики стимулювання 
інвестиційної та інноваційної діяльності видається чимало наукових праць. Плідно працюють 
над цією проблематикою А. Гальчинський, М. Жук, Л. Федулова, О. Шнипко, М. Щурик та інші 
науковці. Натомість доцільно поглиблено дослідити механізми стимулювання інвестиційної ак-
тивності з урахуванням наслідків світової економічної кризи, а також удосконалити підходи до 
формування інвестиційної та інноваційної політики в умовах обмежених можливостей держав-
них фінансів. 

Мета статті – дослідити проблеми підтримки інвестиційної діяльності як фактора стимулю-
вання сталого розвитку, а також ефективного поєднання інвестицій та інновацій як передумови 
підвищення технологічного рівня національної економіки України.  

Виклад основного матеріалу. Сталий розвиток – це такий розвиток, за якого забезпечуєть-
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ся розумний баланс між задоволенням сучасних потреб людства і захистом інтересів майбутніх 
поколінь, включаючи їх потребу в безпечному і здоровому довкіллі. Сталий розвиток в окремих 
працях називають ідеологію ХХІ сторіччя.  

Сталий розвиток — це розвиток керований, тобто він неможливий “сам по собі”, а є продук-
том реалізації глобальних та національних рішень. Основою підтримки сталого розвитку можуть 
бути системний підхід та сучасні технології. 

Сталий розвиток як парадигму економічної політики декларують кілька держав світу, але ін-
струменти підтримки цього розвитку різняться. На практиці досягти сталого розвитку в межах 
національних кордонів надзвичайно важко, адже близьке сусідство з іншими державами формує 
загрозу екологічної небезпеки, а глобалізація, що стрімко набрала обертів, сприяє утворенню та 
загостренню економічних та соціальних небезпек. 

Сталий розвиток, одначе, можливий лише на основі формування та реалізації виваженої ін-
вестиційної політики. Образно кажучи, інвестиції сьогодні – це певні економічні результати завт-
ра. Дані про обсяг освоєних капітальних інвестицій та джерела фінансування інвестицій пред-
ставлено у табл. 1. 

Таблиця 1 
Капітальні інвестиції в Україні, у фактичних цінах, млн грн 
Показник 2010 2011 2012 2013 2014 

Усього 189061 259932 263727 247891 204062 
Довідково: у % до попереднього року 99,4 118,9 108,5 92,1 75,9 
У тому числі за рахунок: 
Коштів державного бюджету 

10952 18395 16530 6244 1511 

Власних коштів підприємств і організацій 114964 152279 156149 157122 145884 
Кредитів банків та інших позик 23336 42324 42527 36650 17992 
Коштів населення на будівництво влас-
ного житла 

16176 15103 21975 21770 21366 

Інших джерел фінансування 23633 31831 26546 26105 17309 
Джерело: складено за даними Держстату [3; 4]. 
 
Протягом 2012-2014 рр. в Україні абсолютний обсяг капітальних інвестицій (у фактичних ці-

нах) зменшується, що говорить про інвестиційну кризу. За даними Держстату, у 2014 р. в еконо-
міці України було освоєно (використано) капітальних інвестицій на суму 204,1 млрд грн, що ста-
новить 75,9% від рівня попереднього року (у порівняльних цінах). Спад інвестицій у 2012-2014 
рр. став наслідком негативних макроекономічних процесів, викликаних системною економічною 
кризою та негативними очікуваннями інвесторів [3; 4]. 

До 2008 р. абсолютний обсяг капітальних інвестицій щороку зростав, причому досить висо-
кими темпами. Відповідно зростали і обсяги інвестування за всіма напрямками, окрім інвестицій 
в нематеріальні активи (динаміка інвестування нематеріальних активів є нестабільною). У 2009, 
2010, 2013 та 2014 рр. індекс інвестицій показав, що обсяг залучених інвестицій у порівняльних 
цінах продемонстрував падіння, а значить – інвестиційний клімат можна визначити незадовіль-
ним.  

Системна фінансово-економічна криза, яка супроводжується значним падінням всіх показни-
ків розвитку національної економічної системи, найбільш негативний вплив спричинила саме на 
інвестиційну сферу. В свою чергу, стрімке падіння інвестицій унеможливлює відновлення прис-
корених темпів економічного зростання у середньо- та короткостроковій перспективі, технологі-
чне оновлення промисловості, модернізацію виробничої бази.  

Основна частка капітальних інвестицій спрямовується у інвестиції в основний капітал, що 
притаманно для всіх країн. В Україні досить незначна частка інвестицій спрямовується у нема-
теріальні активи (2,8 – 3,5% від загального обсягу капітальних інвестицій протягом 2005-
2014 рр.), що говорить про відсутність передумов для прискорення переходу економіки на шлях 
широкомасштабної модернізації та інноваційного розвитку.  

Дані про структуру фінансування інвестицій представлено у таблиці 2. Динаміка структури 
фінансування капітальних інвестицій демонструє протирічливі тенденції. Падають частки дер-
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жавного бюджету (з 7,1% у 2011 р. до 0,7% у 2014 р.) та кредиту (з 16,3% у 2011 р. до 8,8% у 
2014 р.), натомість зростає частка коштів населення на будівництво власного житла (з 5,8% у 
2011 р. до 10,5% у 2014 р.).  

Таблиця 2 
Структура фінансування капітальних інвестицій в Україні, %  
Показник 2005 2011 2012 2013 2014 

Усього 100 100 100 100 100 
Коштів державного бюджету 5,8 7,1 6,3 2,5 0,7 
Власних коштів підприємств і організацій 60,8 58,6 59,2 63,4 71,5 
Кредитів банків та інших позик 12,3 16,3 16,1 14,8 8,8 
Коштів населення на будівництво влас-
ного житла 

8,6 5,8 8,3 8,8 10,5 

Інших джерел фінансування 12,5 12,2 10,1 10,5 8,5 
Джерело: розраховано за даними Держстату [3; 4]. 
 
Зростала і частка власних коштів підприємств і організацій, що стало закономірним наслідком 

стрімкого падіння залучення інвестицій за рахунок зовнішніх джерел (бюджету та кредиту). Тен-
денції фінансування інвестицій в основний капітал за рахунок бюджетів є протирічливими. Про-
тягом 2000 – 2008 рр. рівень фінансування інвестицій в основний капітал за рахунок державного 
бюджету залишався майже не змінним – 5,0 – 5,6% від загального обсягу інвестицій, за виклю-
ченням 2004 р., коли цей показник зафіксовано на рівні 10,5%. Протягом 2000 – 2008 рр. рівень 
фінансування інвестицій в основний капітал за рахунок місцевих бюджетів коливався на рівні від 
3,7% до 4,7% від загального обсягу інвестицій. У 2011 – 2014 рр. через кризу державних 
фінансів роль бюджету поступово зменшувалася.  

Починаючи з останньої чверті ХХ ст. більшість розвинутих країн перейшли на рейки так зва-
ної інноваційної моделі розвитку, рухаючись до постіндустріальної економіки (тобто до економі-
ки, яка є більш вищою системою порівняно з індустріальною). Запорукою комерційного успіху 
стали ефективні інвестиції у розвиток людського капіталу, впровадження новітніх технологій, 
реалізація інноваційних проектів тощо [1, с. 25]. Уряди розвинутих держав взяли на себе відпо-
відальність за створення і розвиток так званих національних інноваційних систем (НІС) – тобто 
систем організаційного, інфраструктурного, фінансового, інформаційного забезпечення іннова-
ційно-технологічного процесу на макрорівні, що на практиці дозволяє мінімізувати початкові ви-
трати та підвищити загальну привабливість інноваційної діяльності у всіх видах економічної дія-
льності. Розвиток національних інноваційних систем є ключовою умовою зростання обсягів ви-
робництва та освоєння нових ринків, а відтак – і посилення національної конкурентоспроможно-
сті [2, c. 139].  

Інноваційна активність у промисловості України залишається традиційно низькою (при цьому 
вітчизняна статистика інноваційно активними вважає навіть підприємства, в яких частка реалі-
зованої інноваційної продукції у загальному обсягу реалізації становить менше 1%). 

Таблиця 3 
Інноваційна активність промислових підприємств 

Показники 2000 2005 2007 2009 2011 2013 2014 
Питома вага підприємств, що 
займалися інноваційною 
діяльністю, % 

18,0 11,9 14,2 12,8 16,2 16,8 16,1 

Загальна сума витрат на ре-
алізацію інноваційної діяль-
ності, млн грн 

1760,1 5751,6 10850,
9 

7949,9 14333,
9 

9562,6 7705,
1 

Джерело: складено за даними Держстату [3; 4].  
 
У 2014 р. інноваційною діяльністю у промисловості займалися 1609 підприємств, або 16,1% з 

числа обстежених [4]. На інновації підприємства витратили 7,7 млрд грн, у тому числі на прид-
бання машин, обладнання та програмного забезпечення – 5,1 млрд грн (або 66,5% загального 
обсягу інноваційних витрат), на внутрішні та зовнішні науково-дослідні розробки – 1,7 млрд грн 
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(22,8%), на придбання інших зовнішніх знань (придбання нових технологій) – 47,2 млн грн 
(0,6%), інші витрати становили 0,8 млрд грн (10,1%) [4]. В структурі інноваційних витрат 
провідною була частка власних коштів підприємств і організацій. Власні кошти підприємств і ор-
ганізацій є важливим джерелом інвестування інноваційної діяльності у довгостроковому періоді, 
це джерело показало певну адаптивність в період загострення кризи. Тому під час формування 
державної інноваційної політики вказані властивості власних коштів підприємств і організацій 
мають братися до уваги, маючи на увазі, що саме це джерело є найбільш надійним в контексті 
інвестування проектів, які визначають перспективи технологічного оновлення економіки. Щопра-
вда, частка цього джерела мала тенденцію до падіння, що пояснюється стрімким розширенням 
використання кредитного ресурсу для фінансування інноваційної діяльності.  

Фінансування інноваційної діяльності за рахунок бюджетного ресурсу має нестійкий характер 
(у 2006, 2008, 2013 рр. порівняно з попередніми роками зафіксовано збільшення частки бюд-
жетних коштів у загальному обсязі фінансування інноваційної діяльності, а у 2007, 2009, 
2014 рр. – зменшення). Вказане може свідчити про відсутність пріоритетів бюджетної політики 
щодо фінансування інновацій. Однією з причин такого стану є відсутність довгострокової бюд-
жетної стратегії, а також ефективного механізму середньостркового планування бюджетів [2, 
c. 290]. 

Суттєвою вадою національної моделі організації інноваційного процесу є недостатнє залу-
чення малого бізнесу. Однією з особливостей трансформаційних перетворень стала орієнтація 
малого бізнесу здебільшого на спекулятивні (посередницькі) операції. Розвиток вітчизняного 
малого бізнесу на сучасному етапі характеризується відсутністю сформованого прошарку інно-
ваційно орієнтованого малого підприємництва, а відтак – і недостатньою його участю у загаль-
ноекономічних інноваційних процесах [5, c. 163]. Цим пояснюється і відсутність ефективних пар-
тнерських ланцюгів між великими корпоративними структурами та малим бізнесом в інновацій-
ній сфері. 

Проведений аналіз свідчить, що головною причиною низької інвестиційної та інноваційної ак-
тивності підприємств слід визнати відсутність довгострокових мотивацій організації високопро-
дуктивної інвестиційно-інноваційної діяльності. Інноваційна діяльність є малоприбутковою (низь-
корентабельною) та більш ризикованою порівняно з іншими видами діяльності [6, c. 140]. Тож 
завданням держави є створення ефективної і адекватної вимогам сьогодення системи підтрим-
ки інноваторів, яка б давала змогу здійснювати високопродуктивну інноваційну діяльність хоча б 
у пріоритетних сферах економіки. 

Сучасна парадигма економічного розвитку України повинна передбачати широке викорис-
тання інноваційного потенціалу регіонів, враховуючи особливості їхнього розвитку. Основним 
напрямом регіональної політики має стати підвищення ролі регіонів як господарюючих одиниць, 
що здатні самостійно (за рахунок коштів місцевих бюджетів та у партнерстві з недержавним сек-
тором) реалізовувати масштабні інноваційні проекти.  

Висновки. Стимулювання сталого розвитку повинно стати одним із завдань державної соці-
ально-економічної політики. Таке стимулювання має відбуватися на системній основі задля під-
вищення технологічного рівня економіки, і як наслідок – посилення національної конкурентосп-
роможності. Зрозуміло, що практична реалізація цього завдання може здійснюватися лише на 
основі підвищення інвестиційної та інноваційної активності, в першу чергу у високотехнологічних 
галузях. 

З метою посилення позитивного впливу державної економічної політики на динаміку інвести-
ційної діяльності, і як наслідок – створення умов для переорієнтації економіки на модель сталого 
розвитку, необхідно: 

 вжити заходів з удосконалення державної бюджетної політики, забезпечивши спрямуван-
ня додаткових коштів бюджетів на фінансування високотехнологічних проектів; 

 розробити методики та рекомендації щодо подання заявок для фінансування інвестицій-
них та інноваційних пропозицій у структурні фонди та грантові програми ЄС;  

 вжити заходів щодо стимулювання інвестиційної діяльності у малому підприємництві 
(пільгові кредити, спеціальні гранти тощо); 
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 стимулювання ринкового попиту на інновації і використання концепції „лідируючих” ринків, 
що передбачає підтримку ринків, найбільш сприйнятливих до нововведень;  

 прискорити темпи створення та оновлення інноваційної інфраструктури; 
 розробити законодавство з питань створення вільних економічних зон; 
 вжити заходів фіскального стимулювання капіталомістких інвестиційних проектів; 
 створити Державний інвестиційний банк з метою пільгового стимулювання інвестиційних 

проектів на пріоритетних напрямах (із жорстким контролем за його діяльністю).  
Слід розробити законопроект, в якому мають бути визначені загальні поняття комерціалізації 

науково-технічних розробок, інновацій і технологій, в тому числі: правове визначення поняття 
“комерціалізація науково-технічних розробок, інновацій і технологій”; загальний порядок та спо-
соби комерціалізації; заходи стимулювання; правові форми інфраструктурної підтримки комер-
ціалізації. 

Доцільно щорічно складати та оприлюднювати Національну доповідь про стан та перспекти-
ви розвитку України на засадах сталого розвитку.  

Перспективи подальших розвідок. У подальшому мають бути виконані дослідження щодо 
запровадження гнучких механізмів стимулювання інноваційної активності в залежності від зміни 
макроекономічної ситуації.  
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THE GOVERNANCE EXPERIENCE OF HOUSING SERVICE IN GERMANY 

 
Abstract. The article analyzes the experience of reforming the housing service (HS) in Germany. It 

is shown that the purpose of reform is development of competition in the industry and successful bal-
ance between public and private interests in this area. The state passes the appropriate laws and reg-
ulations, subsidies for energy and resource saving technologies, allotment of assistance to low-income 
families. It is noted that the delegation of authority to local governments in the housing and utilities 
sector and the development of competition between the companies have led to the improvement of 
the quality and diversity of service accordance by housing and communal services. 

Keywords: the German experience, reforming the governance of HS, improvement of service 
quality, satisfaction of customers’ needs. 

 
Л. М. Мекшун, к. е. н., доцент 

 
ДОСВІД УПРАВЛІННЯ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ У НІМЕЧЧИНІ 

 
Анотація. В статті проаналізований досвід реформування системи управління житлово-

комунальним господарством (ЖКГ) у Німеччині. Показано, що метою реформування став ро-
звиток конкуренції та вдале поєднання державних і приватних інтересів в цій галузі. Держава 
залишила за собою прийняття відповідних законів і норм, субсидування енерго- і ресурсозбе-
рігаючих технологій, надання адресної допомоги малозабезпеченим родинам. Відзначено, що 
делегування повноважень органам місцевого самоврядування у житлово-комунальній сфері і 
розвиток конкуренції між її підприємствами призвели до підвищення якості і різноманітності 
надання послуг ЖКГ.  

Ключові слова: досвід Німеччини, реформування управління ЖКГ, підвищення якості пос-
луг, задоволення потреб споживачів.  

 
ОПЫТ УПРАВЛЕНИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ В ГЕРМАНИИ 

 
Л. Н. Мекшун, к. э. н., доцент 

 
Аннотация. В статье проанализирован опыт реформирования системы жилищно-

коммунального хозяйства в Германии. Показано, что целью реформирования стало разви-
тие конкуренции и удачное соединение государственных и частных интересов в этой отра-
сли. Государство оставило за собой принятие соответствующих законов и норм, субсиди-
рование энерго- и ресурсосберегающих технологий, выделение адресной помощи малообес-
печенным семьям. Отмечено, что делегирование полномочий органам местного самоуправ-
ления в жилищно-коммунальной сфере и развитие конкуренции между её предприятиями 
привели к повышению качества и разнообразия предоставления услуг ЖКХ. 

Ключевые слова: опыт Германии, реформирования управления ЖКХ, повышение каче-
ства услуг, удовлетворение потребностей потребителей. 

 
Background research. Overly centralized power in Ukraine caused the inhibition of political, eco-

nomic and social life. Decentralization of power involves the increasing role of local government, which 
also depends on reforming the housing and communal services (HCS) and meets the immediate 
needs of the population. Market power constrains public services to improve living conditions in cities. 
Reforming the housing and communal services in Germany, which was based on a rational combina-
tion of centralization and decentralization gave positive results. This practice should be used in 
Ukraine. 
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Problem definition in general. Ukraine has a cumbersome and inefficient system of the govern-
ance of HCS, the companies of which have a monopoly in this area and do not use the opportunities 
of saving resources. Germany differs in the scale of HCS modernization programs and in a competi-
tive and successful balancing between public and private interests. Its experience requires detailed 
analysis to implement the most effective ideas in the process of reforming HCS in our country. 

Analysis of recent research and publications. The works of H. Akchurin, V. Heyts, 
A. Hrohorovych, I. Zapatrina, I. Lunina, O. Mylova, Ye. Momot, V. Fedosov, I. Chuhunova and others 
are devoted to the problem of reforming HCS in Ukraine. In their writings, they reviewed and analyzed 
various models of HCS in some countries. 

Assignement of the unexplored parts. The question of adaptation the German experience of 
governance development of HCS to Ukrainian realities have not yet found its full reflection in the 
works of local authors. 

Main problem definition. The main objective of this study is to determine the ways of the govern-
ance reforming of HCS in Ukraine by analyzing German experience. 

The main research presentation. In modern Germany the role of state and local governments in 
the governance of HCS is efficiently combined. The state makes the laws and establishes the rules 
under which all market participants rake part, necessarily taking into account the opinion of the Union 
of homeowners. The State also subsidizes energy saving materials and construction technologies, 
providing targeted assistance to low-income families. The existence of the state program of energy 
efficiency in the housing sector has allowed banks to lend to the participants of the program under 
privileged conditions. The local governments solve the entire problems of HCS sector. 

To understand the roots of reforms in housing and communal services in Germany let’s consider 
them in historical perspective. In the GDR buildings and land were in people's property. Under these 
conditions, the state invested in the housing sector by renting apartments to the population and provid-
ing them with minimal housing. Maintenance and repair of buildings were performed by communal 
companies. After the unification of East and West Germany the agreement on the distribution of land 
between the federal, municipal and local levels was signed. Under this agreement the housing stock 
was transferred to the ownership of municipalities. 

The analysis of housing stock in East Germany in the 90s of the twentieth century showed that its 
improvements needed a lot of money. For example, only the energy needed readjustment of 70% of 
existing dwellings. The government developed a national concept of dwellings comprehensive read-
justment. The sociologists were involved to explain the facilities for citizens of the need for such work. 
For example, updating a building of 11 floors was conducted for 5 days with 8-hour mode without relo-
cation of tenants. Public services were provided during the evening, night and morning hours. Reme-
diation of the building included the modernization of technical equipment but without its alteration, re-
pair of facades, entrances, etc. Moreover, all rehabilitation measures aimed at saving energy were 
divided into two groups: the energy required and energy optional. The first included: insulation of 
roofs, attics, basements, facades; replacement of windows and balcony doors; upgrade of heating, hot 
water and ventilation. The second: waterproofing of roofs; replacement of equipment; revetment the 
kitchens and bathrooms with tile; upgrade of power supply system; update of apartment doors and 
others. According to German law windows of residential buildings are common property and insulating 
glass installation was carried out for the entire home. At the entrance of residential buildings were in-
stalled motion sensors that automatically turned on light. Experience of rehabilitation of residential 
buildings in East Germany showed that energy saving ranged from 30 to 50% (depending on the insu-
lation material) [1]. 

In the early 90's the HCS management in municipalities started to create by residential and resi-
dential construction companies that had the status of limited liability. They got into the ownership of 
land, buildings, structures and became subsidiaries of municipalities. During the course of reform in 
Germany almost the entire HCS sector was privatized. 

Now 82.0 million German citizens live in 40.1 million apartments with total area of 3.46 milliard m2. 
50% of all apartments are in buildings with one or two apartments, 39.5% – in homes with the number 
of flats less than 13, 10.5% –in homes with the number of apartments more than 13. It’s per capita 
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40 m2 of living space for one resident in Germany. 39.4% of households consist of one person, 33% – 
of two people, 26, 6% – three persons, 1% – four or more persons. Today in Germany entities that 
rent housing for rent owned 8.93 million apartments, private owners who live in their apartments – 16, 
77 million apartments, private owners who rent houses for rent – 14, 4 million apartments [2]. 

The legislation, methodology, financial aspects the Ministry of Construction, housing and transport 
with land administration coordinate and improve the processes of transformation of housing and com-
munal services field. The purpose of HCS reform has been the development of competition among 
enterprises. For this demonopolization and joint-stock of companies was done, which in the pre-reform 
period were state-owned and provide HCS with electricity, heat, gas. Service providers were selected 
on a competitive basis, which was confirmed by relevant legal norms. 

Also there was the construction of efficient system of municipal government. Water supply and 
sewerage were committed by the companies that were organized at regional districts. To win the com-
petition, they began to provide customers with multi-utilities, including essential services of the remov-
al and disposal of garbage, telecommunications equipment management, cleaning house areas, land-
scaping and more. Today, these companies have a holding structure, divided by type of activity. This 
allows to transfer funds from a successful activities to the less successful, but socially important. In 
modern Germany municipal ownership of housing is reduced through the sale of buildings and land to 
housing companies. Most municipalities have a controlling stake in these companies and have a su-
pervisory board which affects the housing strategy. 

HCS companies conduct an updated calculation of consumption of services and improve control 
over payments. The movement of financial flows is transparent and each user has the ability to control 
the revenues and costs of HCS companies electronically. Germany moved from social assistance to 
the population by utilities to addressing subsidies. Subsidies are assigned to low-income families, de-
pending on the size of their income on the principle, according to which the rich help the poor instead 
of using together the low pay scale. 

Increase of the quality and range of housing and communal services leads to an increase in their 
cost and the transition to payment for services rendered by their actual consumption. Population saves 
resources and sets counters. During rehabilitation of facades (insulation, mesh, plaster, paint) the 
thick layer of insulation is used which allows to save heat. For example, at a temperature of -50C in 
insulated room is enough to turn on the radiator of heating for 30 minutes in the morning and evening 
to keep the temperature at + 190C. The temperature control is used on all radiators, as well as heat 
counters in the apartments that helps to reduce the fees for heating. 

To increase the efficiency of HCS state and local governments used the planning of business pro-
cesses. Thus, providing a wide range of basic and additional services, the use of transparent billing 
methods, taking into account the needs of a diverse population contributed to attracting a growing 
number of consumers of HCS and maximum satisfaction of their needs. 

Economic activities of HCS companies are relatively independent from administrative structures. 
They are integrated into HCS associations, membership of which is voluntary and based on member-
ship fees. Such unions perform the following functions: conducting outreach in Parliament; involve-
ment in the preparation of laws relating to HCS sector; lobbying the interests of residential enterprises 
in state bodies; collecting statistics on the state of HCS stock; learning the operation and maintenance 
of the various categories of housing and so on. Members of the Union are provided with any legal and 
technical assistance. Unions publish special magazines for managers of housing companies. They 
contain information on new laws and regulations, technical seminars and exhibitions, a list of jobs at 
different HCS companies in Germany is published. 

Politics of HCS companies depends on the needs of the city and the community. Various influenc-
ing factors such as population aging influence the needs. For seniors enterprises provide reconstruc-
tion of residential buildings aimed at reducing the number of floors and installation of lifts. Also new 
architectural solutions are offers such as different levels of resettlement houses with a rooftop terrace. 

Under current German law the housing is divided into three categories: social housing employment, 
commercial housing, housing of private owners. Social housing is available for low-income and have 
restrictions on the area of the apartment. The quality of it is not different from housing provided by 
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commercial employment. The fee for social housing is subsidized by the municipality. Such apart-
ments are built and rented by private persons or housing-constructing companies instead of the state. 
The state creates market conditions, promotes business initiatives and monitors the operation of social 
security of housing. For a commercial housing resident pays himself. It can be privatized. In order to 
do this the government gives a fixed interest-free loan for 10 years within existing residential stand-
ards for a family member. Overtime area is paid at market prices. Private housing stock consists of 
buildings owned by the residents. The relationship between homeowners is regulated by the Law "On 
the ownership of the house" and rules of the German Civil Code. 

Buying a home in apartment buildings, residents will automatically receive the rights and obliga-
tions of company owners. Such societies themselves hire a manager, who concludes an agreement 
for HCS companies, who is responsible for the maintenance and repair of facilities that are jointly 
owned. In the case of a small number of homeowners a manager can be one of the tenants. The ap-
pointment of a manager is allowed up to 5 years but not less than 1 year. For getting a work permit 
from the municipality an applicant must provide a certificate of judicial authorities of trustworthiness. All 
decisions regarding the financial activities of the house, the size of monthly payment for housing and 
salary of a manager are accepted by the general meeting of homeowners. A manager reports to the 
Assembly on the implementation and financing activities every year. Managers unite in special associ-
ations that help them in organizing and carrying out work. 

In Germany, all communal services are paid 100%, and the poor get targeted assistance. The total 
rent is composed of two parts – the fee for a dwelling and fees for HSC. Fee for living area is about 5 
to 8 euros per square meter depending on the year of construction of housing, length of staying in this 
apartment and the number of residents. Payment of HSC includes with a rate of 1 m2: land tax – 0.20 
euro, heating – 0.69 euro, warm water – 0.17 euros, cleaning of the local area – 0,04 euro, cold water 
– 0.37 euros, sewerage – 0.11 euro, waste disposal – 0.15 euro, elevator – 0.13 euro, lawn and land-
scaping –0.08 euro, the total power consumption – 0.04 euro, chimneysweep services – 0.04 euro, 
insurance – 0.11 euro, salary of the manager – 0.18 euro, cable TV – 0.08 euro, other payments – 
about 0.04 euros. Overall, about 2.5 euro per one square meter. The fate of all actual and estimated 
payments for the lease, repair and maintenance of housing varies from 17 to 21% of the income. If 
privatized housing, its owners pay only charges for the repair and building management. 

Anyone from tenants can join the association of homeowners, paying an annual fee of about 100 
euros. This gives them the right to receive advice from lawyers in case of conflicts with a manager of 
the house. 

Conclusion. Thus, there are four basic principles of successful operation of HCS in Germany that 
can be used in reforming the HCS system in Ukraine: 

- A good combination of the state and local governments functions in the management of HCS; 
- The presentment of the interests of homeowners and HCS companies at all levels of governance; 
- A high personal and collective responsibility of homeowners established by law; 
- The existence of competition in the market of HCS, which greatly improves their quality, promotes 

energy- and resource- saving technologies. 
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Аннотация. В статье рассмотрены особенности иерархической структуры городских и 

сельских поселений регионов в контексте правила “ранг - людность“. Предложена методика 
исследования иерархического распределения сельских поселений региона на основе мате-
матического моделирования. 
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СІЛЬСЬКИХ ПОСЕЛЕНЬ РЕГІОНІВ 

  
Анотація. У статті розглянуті особливості ієрархічної структури міських і сільських по-

селень регіонів в контексті правила “ранг - людність“. Запропонована методика дослідження 
ієрархічного розподілу сільських поселень регіону на основі математичного моделювання. 

Ключові слова: регіон, сільські та міські поселення, ієрархічна структура, математична 
модель. 
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ON A MATHEMATICAL MODEL OF HIERARCHICAL STRUCTURE  

OF RURAL SETTLEMENTS REGION  
 

Abstract. The features of hierarchical structure of urban and rural settlements regions in the con-
text of rules "rank - population size" are described in the article. Methods to study the hierarchical dis-
tribution of rural settlements of region are suggested, based on mathematical modeling. 

Keywords: region, rural and urban settlements, hierarchical structure, mathematical model. 
 
Актуальность темы. В исследованиях пространственной организации жизни общества важ-

ное место принадлежит изучению проблем городского и сельского расселения. Поиск методов 
выявления закономерностей формирования региональных систем расселения и направлений 
регулирования их развития представляет актуальный аспект исследований в контексте совре-
менных задач устойчивого развития 

Постановка проблемы. Расселение населения, являясь одной из форм пространственной 
организации общества, в то же время оказывает существенное воздействие на региональную 
организацию производства. Формирование региональных систем расселения является слож-
ным и многоаспектным процессом, на который оказывает влияние множество разнородных 
факторов социального, политического, этнического, экономического и природного характера, 
отличающиеся в каждом конкретном случае как по интенсивности влияния каждого из них, так и 
по результатам их совокупного воздействия. Этим обусловливается наличие разнообразных 
форм расселения населения, представляющих в конечном итоге один из результатов процесса 
взаимодействия общества и природы. 
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Вместе с тем формирование региональных систем поселений имеет внутренне присущие 
ему закономерности самоорганизации и саморегулирования. Поиск этих закономерностей ста-
новится более эффективным с применением количественных методов исследования и матема-
тического моделирования. 

Анализ последних публикаций и исследований. По тематике расселения населения су-
ществует обширная литература, особенно в сфере градостроительной теории и практики (гра-
доведение, урбанистика, градостроительство). Проблемы взаимосвязанного городского и сель-
ского расселения, а также вопросы расселения сельского населения нашли освещение в рабо-
тах ряда отечественных и зарубежных учёных: Ю.Р.Архипова, Х.Боса, В.Г.Давидовича, А.И. До-
ценко, С. А. Ковалёва, Д. Ф. Крисанова, В. Кристаллера, Г. М. Лаппо, А. Лёша, М. Мерлена, 
С. С. Мохначука, Е. И. Питюренко, В. В. Покшишевского, О. С. Пчелинцева, Г. Н. Рогожина, 
С. Г. Смидовича, Г. Ю. Стельмаха, Г. С. Фтомова, П. Хаггета, Б. С. Хорева и других. Следует 
отметить, что в контексте реформирования местного самоуправления и территориальной орга-
низации власти возрастает значимость проблем низового административно-хозяйственного 
районирования и связанного с ним сельского расселения населения. При решении этих про-
блем большое значение наряду с формированием массивов качественных качественных харак-
теристик имеют методы математической обработки данных, полученных в ходе специальных 
исследований, а также построение соответствующих математических моделей. В то же время 
следует отметить, что многоаспектность и сложность указанных проблем вызывает необходи-
мость дальнейшего  поиска в отмеченном направлении. 

Постановка задания. Разработка методики исследования иерархической структуры сель-
ских поселений регионов на основе математического моделирования. 

Изложение основного материала. В основу методики положена математическая модель, 
основанная на правиле Зипфа, согласно которому в региональной сети городов существует за-
висимость между людностью города и его ранговым номером [1, с. 192; 2, с. 127; 3, с. 26; 4].  

Зависимость имеет вид 
a

i iPP 1 , 0a , Ni ,1 ,                                                   (1) 

где 1P - людность (количество населения) самого большого города региона, iP людность i -го 

города региона, i порядковый номер города, установлены в порядке убывания, a фиксиро-
ванный параметр зависимости. Для американских городов Зипф принимал 1a . Таким обра-

зом, если построить последовательность городов с количеством населения 1P , 2P ,…, NP , рас-

положенных в порядке убывания, то формула Зипфа имела вид 

i

P
Pi

1 , Ni ,1                                                             (2) 

Но, как показали исследования  ряда ученых [1, c. 195; 4], формула Зипфа не всегда соот-
ветствует фактическому материалу. Ю. В. Медведков модифицировал уравнение следующим 
образом [4, с. 108].  

a
i iPKP 1

1 , 0a , Ni ,1 ,                   

где 1K  коэффициент первенства главного города, a мера контрастов внутри региональ-
ной системы городов, не обязательно равная единице. Более удобным для исследования яв-
лялась прологарифмированная формула 

ii atPKP  
1

1 lnlnln , 0a , it i ln , Ni ,1 ,                        (3) 

или  

  iatMiX  , it i ln , 0a ,   iPiX ln , 
K
P

M 1ln , Ni ,1 .          (4) 
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Кроме того он предложил в качестве одной из характеристик иерархической структуры горо-
дов региональной системы коэффициент корреляции, характеризующий тесноту связи людно-
сти городов с их ранговым номером. 

Рассчитанная по формуле (3) зависимость «ранг–людность» в региональной системе город-
ских поселений носит линейный по переменной it i ln м характер, а различные углы наклона 

прямой отражают особенности её проявления в разных регионах. Однако, как для малых, так и 
для мелких городов эта зависимость теряет линейный характер и на графике выражается от-
клонением фактических значений людности от прямой линии [3, стр. 27; 4]. 

Исследование сельских поселений региональных систем также показало отсутствие линей-
ного характера зависимости между их людностью и ранговым номером. Иерархическая струк-
тура сельских поселений регионов расчитывалась по формуле, предложенной Б.Г.Чемисовым 
[5, стр. 189]  

iab
i iPKP ln

1
1 , 

или в виде  

 21
1 lnlnlnln iaPbKPi     

и на графиках по регионам зависимость «ранг – людность» отобразилась в виде различных па-
рабол (рис.1; рис.2).  

Рис. 1. Иерархическое распределение сельських 
поселений Жашковского района Черкасской области 
в логарифмическом поле ( - фактическая людность 
поселений) 

Рис. 2. Распределение сельских поселений Чер-
касской области в логарифмическом поле в зависи-
мости от людности в интервале ( -фактическая 
людность поселений) 

 
Позднее, для более адекватного выявления особенностей иерархической структуры сель-

ских поселений была предложена более сложная формула [6, с.63]  
icb

i iPKP ln
1

1  , Ni ,1 ,                                  

где b , c  постоянные параметры (не обязательно положительные), отражающие специфику 
региона. Соответственно в прологарифмированном виде она имела вид 

 21
1 lnlnlnlnln icibPKPi   , Ni ,1  

и более адекватно отражала иерархическую структуру сельских поселений регионов. Данная 
модель имеет вид квадратичной зависимости от логарифма  



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ НАЦІОНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ 
 

 35

© Чемiсов Б. Г., Хусаiнов Д. Я., 2015 

  2
ii ctbtMiX  ,   iPiX ln , it i ln , 

K
P

M 1ln .                     (5) 

Для определения коэффициентов M , b , c , дающих наилучшее приближение можно ис-

пользовать метод наименьших квадратов. Пусть известны численности населения   iPiX ln ,  

Ni ,1  упорядоченно построенных сельских населенных пунктов и их численности населения 

равны  1X ,  2X , …,  NX . Коэффициенты M , b , c  зависимости выбираются из условия  

    



N

i

iXicibM
1

22 minlnln . 

Необходимое условие минимума приводит к необходимости решения системы трех уравне-
ний 

     
 


N

i

N

i

iXicibM
1 1

2lnln ,  

     
 


N

i

N

i

iiXiicibM
1 1

2 lnlnlnln , 

       
 


N

i

N

i

iiXiicibM
1

2

1

22 lnlnlnln ,  

Или 

   



N

i

N

i

N

i

iXicibMN
11

2

1

lnln , 

       
 


N

i

N

i

N

i

iiXicibiM
1 1

32

1

lnlnlnln , 

          
 


N

i

N

i

N

i

iiXicibiM
1 1

243

1

2 lnlnlnln . 

Используя правило Крамера, получаем 




 1M , 



 2b , 



 3c ,                                             (6) 

где 

 

   

     













N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

iii

iii

iiN

1

4

1

3

1

2

1

3

1

2

1

1

2

1

lnlnln

lnlnln

lnln

,  

   

     

      













N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

iiiiX

iiiiX

iiiX

1

4

1

3

1

2

1

3

1

2

1

1

2

11

1

lnlnln

lnlnln

lnln
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   

   

      













N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

iiiXi

iiiXi

iiXN

1

4

1

2

1

2

1

3

11

1

2

1

2

lnlnln

lnlnln

ln

,                            (7)  

 

   

      













N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

N

i

iiXii

iiXii

iXiN

1

2

1

3

1

2

11

2

1

11

3

lnlnln

lnlnln

ln

.                           (8) 

Таким образом, для построения модели необходимо лишь иметь упорядоченную последова-
тельность величин  1X ,  2X , …,  NX . 

Обозначим 

  NA  



N

i

NNi
1

!lnln...3ln2ln1lnln . 

  NB        



N

i

Ni
1

2222 ln...2ln1lnln             NN ln2ln)1ln( ln...2ln1ln
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Выше была описана математическая модель иерархической структуры  сельских поселений 
административного района Украины.  

Анализ зависимости “ранг-людность” сельских поселений административной области вы-
полняется в соответствие с той же методикой, которая изложена выше, но с учётом ряда осо-
бенностей. 

Принимая во внимание, что в административной области количество сёл намного больше 
нежели в административном районе, зависимость “ранг - людность” в этом случае рассматри-
вается как зависимость между количеством сел и их людностью в соответствующих интерва-
лах. Например: 
 

 
 
 
 
 

 
Так, число поселений, в которых проживает от 1 до 100 чел. составляет 60 сел, количество 

поселений с численностью от 101 до 200 жителей - 53 села и т. д. После усреднения интерва-
лов людности получаем: 

Pi I
… … 

350 45 
250 49 
150 53 
50 60 

Выводы. Представленная математическая модель вполне адекватно, на наш взгляд, отра-
жает особенности иерархической структуры сельких поселений регионов.  
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АКТУАЛІЗАЦІЯ ЕКОЛОГІЧНО-ОРІЄНТОВАНОГО ТУРИЗМУ 

 У СУЧАСНИХ ТУРИСТИЧНИХ ЦЕНТРАХ 
 

Анотація. У статті показана необхідність інноваційного спрямування роботи туристич-
них центрів, що дозволить оновити атракційо-розважальну складову їхньої діяльності, ак-
тивізувати участь у розробці природовідновлювальних технологій та забезпечить конку-
рентні переваги вітчизняним туристичним підприємствам. 

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна привабливість, інновації, стратегічний пріори-
тет, фактори, розвиток. 
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АКТУАЛИЗАЦИЯ ЭКОЛОГЕСКИ-ОРИЕНТИЕНТИРОВАННОГО ТУРИЗМА  

В СОВРЕМЕННЫХ ТУРИСТИЧЕСКИХ ЦЕНТРАХ 
 
Аннотация. В статье показана необходимость инновационной ориентации работы ту-

ристических центров, которая позволит обновить атрактивно-развлекательную состав-
ляющую их деятельности, активизировать участие в разработке природовосстановитель-
ных технологий и обеспечит конкурентные преимущества отечественным туристическим 
предприятиям. 

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная привлекательность, инновации, страте-
гический приоритет, факторы, развитие.  
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ACTUALIZATION OF ECOLOGICAL ORIENTED TOURISM 

IN CONTEMPORARY TOURISTIC CENTRES 
 
Abstract. The author shows the necessity of the innovative orientation of the touristic centers work, 

which will allow to innovate the attraction-divertissement component of its activity, to activate the par-
ticipation in the development of environmental-restoration technologies, and provide the competitive 
advantages of the national touristic enterprises.  

Keywords: investments, investment attractiveness, innovations, strategic priority, factors, devel-
opment. 

 
Постановка проблеми. У функціонуванні галузі спостерігається ряд суттєвих проблем, що 

стримують її розвиток, зокрема, необґрунтована нерівномірність розвитку туристичної галузі за 
регіонами, яка не сприяє реалізації її потенціалу в забезпеченні територіального розвитку; три-
вале міжсезоння, сезонний характер попиту на туристичні послуги, який призводить до переван-
таження туристичних об’єктів в туристичний сезон та недовантаження в міжсезоння. В регіо-
нальному аспекті слід відмітити наявність територій, які викликають гіпертрофований інтерес 
туристів, та територій, які практично не відвідуються ними. 

Більш повна реалізація потенціалу туризму полягає у стимулюванні економічного зростання в 
Україні та розвитку її регіонів можлива через актуалізацію екологічно-орієнтованих видів туриз-
му. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Досягнення конкурентних переваг, необхідних 
для забезпечення довгострокового функціонування туристичних центрів при максимальному 
зниженні навантаження на навколишнє середовище протягом всього життєвого циклу турпроду-
кту, а також співвідношення економічних і екологічних пріоритетів має відразу закладатися в 
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державні вимоги до діяльності туристичних центрів і туристичної галузі в цілому. При розробці 
стратегії туристичних центрів необхідне врахування наявної екологічної ситуації, а також дина-
міка антропогенного впливу залежно від самовідновлювального потенціалу екосистеми. Дана 
позиція прослідковується в роботах Данильчука В. Ф., Гуткевич С. О., Дядечка Л. П., Івєні-
ної А. В., Загвойської Л. Д., Ізюмської В. А., Ілляшенка С. М.  

Оцінка потенціалу економічного розвитку України, а також його туристичної складової здійс-
нена Бланком І. А., Батурою О. В., Гетьманом В. І., Липчуком Н. В., Любіцевою О. О., засвідчує 
наявність конкурентних переваг нашої країни, що може стати фактором підвищення її інвести-
ційної привабливості як для внутрішнього, так і зовнішнього інвестора. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Але, разом з тим, дослідження на-
прямів та обсягів залучення інвестицій у туристичну галузь вказує на недосконалість розвитку 
інвестиційних процесів у туризмі. Це є результатом дії багатьох негативних чинників, зокрема, 
занадто довгого виходу економіки зі стадій спаду, невизначеності механізмів державного втру-
чання протягом цих періодів, інфляції, зменшення вкладів населення та бюджетних інвестицій в 
розвиток супутніх до туристичної галузей. Ця думка підтверджується роботами Гайдуцького П. І., 
Коваля П. Ф., Лушкіна В. А., Черчик Л. М. 

Формулювання цілей. На нашу думку, доцільним є використання зростаючої популярності 
різних видів екологічно-орієнтованого туризму в якості бази для створення туристичних органі-
зацій, які матимуть не лише економічне, але й суспільно-просвітницьке та духовно-виховне зна-
чення. 

Виклад основного матеріалу. Потреби сучасних туристів у активному відпочинку, його по-
єднанні зі спортом, пізнанням навколишнього середовища та спілкуванням з екологічно чистою 
природою обумовили появу та розвиток у 1960-70-ті роки якісно нових видів туризму. Завдяки 
диверсифікації та спеціалізації туристичної діяльності, а також виникненню суспільного руху 
«зелених», на ринку туристичних послуг виникають такі екологічно споріднені види туризму як 
власне екологічний, природний, м’який, аграрний, сільський, зелений, які можна узагальнено 
означити терміном «екологічно-орієнтований туризм» [9]. Їх сутність полягає у пропаганді виро-
бництва та споживанні екологічно безпечних і нешкідливих для здоров’я продуктів, товарів та 
послуг. Світоглядно ці нові види туризму привносять у суспільство новий тип соціальної по-
ведінки, яка полягає в раціональному природокористуванні, охороні природи, прагненні бути 
разом з природою, глибше пізнавати її розмаїття. Наявність людей з таким світоглядом призво-
дить до появи нової концепції сталого, гармонійного, збалансованого розвитку туризму, який 
забезпечує баланс між його соціально-економічними і природними складовими.  

Основою розвитку екологічно-орієнтованого туризму в Україні є 6737 спеціально відведених 
територій і об'єктів природного заповідного фонду. Їх загальна площа перевищує 2350000 га, що 
складає більше 3,9% усієї площі держави. На територіях природно-заповідного фонду (націо-
нальні природні парки, біосферні заповідники і регіональні ландшафтні парки) може здійснюва-
тися рекреаційна діяльність, яка повинна проводитися у формі екологічного туризму. Націо-
нальні природні парки займають 20,9% території природно-заповідного фонду держави, 
біосферні заповідники - 9,6, регіональні ландшафтні парки - 17,2% [10] .  

За даними Державної служби статистики України, розвиток сільського зеленого туризму у 
2012-2013 роках мав позитивну динаміку. Загальна кількість садиб по Україні, які надавали ту-
ристичні послуги у 2013 році зросла до 285 одиниць проти 230 у 2012 році. Загальна кількість 
розміщених осіб досягла приблизно 50 тис. [11]. 

Існує певне коло проблем, які заважають у повній мірі використати потенціал екологічно-
орієнтованого туризму, зокрема: 

- відсутність розрахованого допустимого антропогенного навантаження на території, в яких 
планується розвивати екологічно-орієнтовані види туризму; 

- відсутність чіткого планування потоків туристів; 
- відсутність капіталовкладень в розвиток екологічноо-орієнтованого туризму, не відрахо-

вуються фінансові кошти на відновлення екосистем і на розвиток інфраструктури; 
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- відсутність здійснення моніторингу екосистем і біоресурсів на шляху масових маршрутів, 
сільських садиб, в заповідниках і національних парках;  

- відсутність освітнього компоненту в організації туру, немає гідів, що добре знають флору і 
фауну, місцевий фольклор, міфологію і історію місцевості. 

- відсутність необхідного первинного капіталу для фінансування робіт із створення тури-
стичних центрів, які приступили б до опрацювання усього комплексу питань, що відносяться до 
формування цільових програм екологічних подорожей; 

- незначність інвестицій в інфраструктуру еколого-орієнтованого туризму, що позначається 
на стані готельного, транспортного обслуговування туристів; 

- відсутність коштів на проведення рекламної компанії в цілях привертання уваги потенцій-
них туристів до відвідування територій, які мають в розпорядженні інфраструктуру для прийому, 
розміщення і обслуговування гостей; 

- обмеженість туристичних маршрутів в місцях екологічного туризму і їх слабка облашто-
ваність; 

- відсутність спеціалізованих організацій, що займаються інвестуванням в сферу екологіч-
но-орієнтованого туризму; 

- обмеженість набору рекреаційних послуг для туристів; 
- відсутність реклами екологічно-орієнтованого туризму територій; 
- обмеженість кваліфікованих фахівців, здатних узяти на себе розробку, організацію і про-

ведення анімаційних програм в екологічно-орієнтованих турах. 
На цій підставі можна стверджувати, що екологічно-орієнтований туризм у нас поки що не є 

передовим напрямком туристичного бізнесу, немає його чіткої організації і ефективного управ-
ління. Відсутня діяльність щодо збереження територій, залучених в цю сферу діяльності.  

З метою вирішення перерахованих недоліків, ми пропонуємо актуалізувати екологічно-
інноваційні види туризму, тобто, окрему увагу в діяльності туристичних центрів необхідно приді-
ляти інноваційній складовій розвитку галузі, що одночасно дозволить оновити атракціонно-
розважальну складову туризму та забезпечить конкурентні переваги вітчизняним турпідприємс-
твам. Інноваційну діяльність в туризмі доцільно зосередити на трьох основних напрямках: інно-
ваціях внутрішнього середовища туристичних центрів (розробка нових продуктів, технологій та 
організаційних інновацій); інноваціях, спрямованих на зовнішнє середовище (розробка іннова-
ційних підходів до взаємодії підприємств туризму та інфраструктури, маркетингові інновації), 
екологічних інноваціях (удосконалення контролю за використанням туристичних ресурсів та за-
провадження технологій їх збереження і відновлення). 

Крім того, потрібна розробка державної політики щодо розвитку екологічно-орієнтованого ту-
ризму з урахуванням специфіки регіонів. Для регіонів з унікальними природними і культурними 
туристичними ресурсами потрібна розробка і реалізація спеціальних державних і регіональних 
програм розвитку екологічно-орієнтованого туризму і фінансування його розвитку на початково-
му етапі з державного бюджету. 

Туризм приносить значний дохід за допомогою мультиплікативного ефекту. Він комплексно 
вирішує природоохоронні, соціальні, економічні проблеми, збільшує кількість нових робочих 
місць, залучає місцеве співтовариство до туристичного бізнесу. Екологічно-орієнтований туризм 
може стати чинником стійкого розвитку території. Доходи від туризму сприятимуть охороні 
рідкісних і зникаючих екосистем, що є джерелами біорозмаїття.  

Місцева влада повинна забезпечувати свободу у виборі видів туристичної діяльності для 
місцевих громад, самим визначати шляхи стійкого отримання вигоди від туризму. Доходи від 
туристичного бізнесу можуть інвестуватися в елементи інфраструктури, які більше ніяк не 
фінансуються, наприклад, в розвиток туристичних інформаційних центрів, з переліком платних 
та безкоштовних послуг для суб’єктів господарювання і бізнесу з орієнтацію на поступовий пе-
рехід до самофінансування та залучення приватних інвестицій для власного розвитку. Таким 
чином можна забезпечити залежність оплати праці робітників центру від результатів його діяль-
ності, що дозволить поступово залучити достатню кількість кваліфікованих спеціалістів та 
відповідним чином їх мотивувати. 
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Доцільним є ефективний маркетинг для вузьких сегментів споживачів, який дозволить сфор-
мувати вимоги до оснащення туристичних об’єктів відповідними технічними, транспортними, ро-
зважальними засобами, здатними задовольнити потребу в отриманні різноманітних вражень та 
розваг для всіх сегментів туристичного ринку. 

Важливі передумови підвищення інвестиційно-інноваційної привабливості для кожного тури-
стичного центру - розробка і запровадження інноваційних турпродуктів, привернення уваги спо-
живачів, задоволення їх потреб. Складовими механізму підвищення є: фінансова стратегія; пла-
нування іміджбілдингу; інвестування переважно інноваційних проектів; врахування сфери розваг 
як складової маркетингової стратегії турбізнесу; інноваційний підхід до екологізації туристичної 
сфери; покращення якості ландшафтів з метою збільшення їх споживчої корисності.  

Для підвищення рівня самоокупності туристичних центрів, які обрали в якості своєї місії інно-
ваційний підхід до екологізації туристичної сфери, необхідне стимулювання розвитку їхньої 
діяльності з пріоритетною орієнтацією на екологічний, у тому числі сільський і зелений туризм. 
Тому ми пропонуємо таким туристичним центрам приділяти особливу увагу вирішенню наступ-
них питань: нешкідливості процесів надання туристичних послуг для живої природи; створенню 
диверсифікованих структур з підприємствами-постачальниками очисного обладнання; інвесту-
вання у розробку та будівництво очисних споруд з використанням новітніх технологій; розробки 
та впровадження сучасних методик лікування; розведення з метою збереження рідкісних видів 
тварин, риб, рослин і співпраця щодо цих питань із заповідниками, зоопарками, ботанічними са-
дами, в т.ч. на міжнародному рівні.  

Ці заходи повинні знайти своє втілення у визначенні місії туристичних центрів, яку ми пропо-
нуємо сформулювати як: «надання туристичних, розважальних, оздоровчих послуг на теренах 
природи з одночасним відновленням природно-рекреаційного потенціалу підпорядкованих тери-
торій на засадах диверсифікації з високотехнологічними підприємствами». 

Екологічний світогляд населення рекреаційних територій формується шляхом їх залучення 
до процесу обслуговування туристських маршрутів, де місцеві жителі виступають як провідники 
та інструктори, аніматори, учасники фольклорних ансамблів, прибиральники території і так далі. 
Тільки тоді, коли місцеві жителі переконуються в рекреаційній привабливості свого природного 
ландшафту, усвідомлюють, що він має еколого-естетичну цінність і може приносити матеріальну 
вигоду, вони приходять до думки про його охорону.  

Задоволення туристичних потреб не повинне підривати екологічну базу українського туризму, 
який має бути заснованим на відновлювальних ресурсах. Зростання популярності екологічно 
орієнтованих видів туризму повинне підтримуватись державою і туристичними центрами через 
досягнення конкурентних переваг у втіленні природовідновлювальних технологій, врахування 
екологічної ситуації, розвиток сільського зеленого туризму.  

Досягнення конкурентних переваг, необхідних для забезпечення довгострокового функціону-
вання туристичних центрів при максимальному зниженні навантаження на навколишнє середо-
вище протягом всього життєвого циклу турпродукту, а також баланс економічних і екологічних 
пріоритетів мають відразу закладатися в державні вимоги до діяльності туристичних центрів і 
туристичної галузі в цілому. При розробці стратегії туристичних центрів необхідне врахування 
наявної екологічної ситуації, а також динаміка антропогенного впливу залежно від самовіднов-
лювального потенціалу екосистеми.  

Проте чи не найважче завдання для тих, хто освоює в регіоні сферу екологічно-орієнтованого 
туризму, надаючи туристам комплекс певних послуг, - знайти свого туриста. Тобто, говорячи про 
прості традиційні села (без розвинутої готельно-розважальної та спортивної інфраструктур), по-
стає проблема їхнього іміджу, котра окреслюється одним простим реченням - як привабити у ці 
села, нехай і в мальовничому регіоні, туристів. 

Українське населення часто не сприймає село як місце для відпочинку чи відпустки, оскільки 
багато людей з міста мають родичів у селі або просто хату, куди вони періодично приїжджають і 
часто займаються там сільськогосподарською діяльністю. Отож такі люди аж ніяк не зацікавлені 
приїхати відпочивати саме у таке село. Традиційне село поки може привабити відносно невеликі 
сегменти відпочиваючих серед власне українського населення і - через брак відповідної рекла-
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ми не те що на міжнародному рівні, а й у власній країні, - туриста-іноземця. Тож створення ле-
генди Поліського краю, широке представлення її як у пресі, так і в Інтернеті та спеціальних 
профільних виданнях - нагальне завдання сьогодення. 

Щоб створити таку легенду, треба, насамперед, визначити, що ж таке туристичний продукт, 
який може продавати даний регіон. Ідеться про комплекс послуг (харчування, розташування, 
туристичні маршрути, кінні прогулянки, можливість порибалити чи назбирати ягід і т.ін.), необ-
хідних для задоволення потреб людини під час її мандрівок. Найсуттєвіший момент - усі ці скла-
дові повинні відповідати рівню світових стандартів. І хоча практично всі області є перспективни-
ми для розвитку екологічно-орієнтованого туризму, проблем - саме через брак у плані створення 
позитивного іміджу місцевості - тут ще багато. 

Наразі існує три різновидності екологічного туризму в Україні: по-перше, агротуризм - вид 
сільського зеленого туризму як пізнавального, так і відпочинкового характеру, пов'язаний з ви-
користанням підсобних господарств населення або земель сільськогосподарських підприємств, 
які тимчасово не використовуються в аграрній сфері. 

По-друге, власне відпочинковий туризм. Базою його розвитку є капітальний житловий фонд у 
садибах господарів та наявні природні, рекреаційні, історико-архітектурні, культурно-побутові й 
інші надбання регіону. І, по-третє, є ще екотуризм, або науково-пізнавальний підвид екологічно-
орієнтованого туризму, характерний для сільських місцевостей і сіл, розташованих у межах те-
риторій національних парків, заповідних зон, природних парків тощо, де передбачено відповідні 
обмеження щодо навантажень на територію та регламентовано види розважального відпочинку. 
Усе це може повною мірою практикуватися на Поліссі. 

Головною фігурою у забезпеченні функціонування зазначених видів туризму, в організації 
відпочинку на селі виступає сільська родина, яка надає житло, забезпечує харчування і знайо-
мить з особливостями сільської місцевості. Для того, щоб здійснювати це на відповідному рівні, 
необхідно вчитися. Тож сьогодні формується розуміння сільського зеленого туризму як специ-
фічної форми відпочинку на селі з широкою можливістю використання природного, матеріально-
го і культурного потенціалу. 

Екологічно-орієнтований туризм у більшості країн справедливо розглядається як невід'ємна 
складова комплексного соціально-економічного розвитку села та як одна із серйозних можливо-
стей вирішення багатьох сільських проблем. Враховуючи те, що в умовах загальноекономічної 
кризи економічні й соціальні проблеми села надзвичайно загострилися, широке розповсюджен-
ня і розвиток екологічно-орієнтованого туризму є особливо бажаними. Його позитивний вплив на 
вирішення соціально-економічних проблем села полягає, перш за все, у тому, що він забезпечує 
роботою передовсім жінок, даючи селянам додатковий заробіток; розширює можливості зайня-
тості сільського господаря не тільки у виробничій сфері, але й у сфері обслуговування. При пев-
ному нагромадженні числа відпочиваючих з'являється потреба в задоволенні їх різноманітних 
запитів, а це, в свою чергу, стимулює розвиток сфери послуг: транспортних, зв'язку, торгівлі, 
служби побуту, відпочинково-розважальних та інших. 

Проте на всій території України, екологічно-орієнтований туризм, якщо порівнювати його, 
скажімо, з аналогічною галуззю в Польщі чи й навіть Росії, де останнім часом взяли курс на ро-
звиток внутрішнього туризму, ще значно відстає. Це зумовлюється, насамперед, технологічною 
відсталістю галузі. Недостатньо застосовуються туристичні технології, які в розвинутих країнах 
давно є повсякденними: електронні інформаційні довідники щодо готелів та приватних сільських 
садиб, транспортних маршрутів і туристичних фірм з переліком і вартістю послуг, які ними 
надаються (у світі практично всі довідники з туризму випускаються в електронному, а більшість - 
у Internet-форматах, що дає їх користувачам можливість бронювати місця в готелях і на транс-
порті у режимі реального часу – «on-line»).  

Відомо, що туристичний рух у широкому розумінні є одним з елементів руйнування природно-
го середовища. Тому розвиток туризму вимагає постійних продуманих дій аби не збільшувати 
конфлікту з природою. Для цього ми пропонуємо на стадії проектування туристичних центрів 
передбачати будівництво очисних споруд і систем видалення відходів. Заходи щодо підтримки 
рекреаційних властивостей території на потрібному рівні мають передбачати наявність в майбу-
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тніх туристичних центрах власних автономних очисних споруд, тепло- та енергозберігаючого 
обладнання, наприклад сонячних батарей та вітроенергостанцій. Доцільно використовувати 
електротранспорт для перевезення груп туристів під час відпочинку чи огляду, віртуальне полю-
вання, продукти харчування із підсобних господарств. Крім того, варто приділити увагу розва-
гам, які не шкодять зовнішньому середовищу: повітряним кулям, пейнтболу, верховій їзді та ін. В 
перспективі туристичні центри зможуть утримувати ставки для вирощування риби для рибалок.  

Це, з одного боку, спричинить деяке перевищення обсягів первинних вкладень, але з іншо-
го – подібні споруди в сучасному технічному та дизайнерському оформленні самі по собі змо-
жуть стати елементами атракцій і виховання екологічного світогляду туристів. 

Висновки дослідження. Рекреаційні можливості території для створення туристичних 
центрів визначаються наявними ресурсами, їх доступністю, розповсюдженістю та здатністю за-
безпечувати розвиток туристичних центрів протягом тривалого часу. Таким вимогам найбільше 
відповідають сільський, зелений та агротуризм, ресурси для яких є найдешевшими і розповсю-
джені рівномірно по всій території України. Зараз в країні розвивається нова форма туристично-
го руху – сільський туризм, який охопив широкий спектр видів рекреації: стаціонарний відпочи-
нок у сільській місцевості, відпочинок у туристичних центрах і курортах, розташованих у сели-
щах і малих містах, відпочинок у сільських домогосподарствах. Велике значення має екологічна 
спрямованість цього виду рекреаційної діяльності. В цих умовах головним завданням керівницт-
ва туристичних центрів є забезпечення сталого розвитку протягом тривалого проміжку часу. 
Оскільки туристичні центри є не лише суб’єктами економічної діяльності, які надають туристичні 
послуги, але й базовими елементами, що формують структуру туристичної галузі, вони мають 
бути максимально захищеними від впливу негативних тенденцій ринкової кон’юнктури. Для цьо-
го необхідно активізувати роботу за такими напрямками як створення умов для оволодіння най-
більшою частиною ринку, отримання прибутку, формування різноманітного асортименту турис-
тичних послуг на основі підвищення їхньої корисності, управління активами туристичних центрів, 
корегування цінової стратегії. 
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НАПРЯМИ МІЖНАРОДНОЇ АКАДЕМІЧНОЇ МОБІЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

 
Анотація. У статті проаналізовано тенденції академічної мобільності у світі. Автором 

визначено проблеми української системи вищої освіти в реалізації стратегічних пріоритетів 
інтернаціоналізації та глобалізації. У статті автор доходить висновку про перспективність 
розвитку міжнародної діяльності сучасних вищих навчальних закладів як дієвого методу кон-
курентної боротьби на світових ринках освітніх, науково-технічних послуг і розробок та ін-
новацій. 

Ключові слова: університет, міжнародна діяльність, глобалізація, інтернаціоналізація, 
диверсифікація, академічна мобільність. 
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НАПРАВЛЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ АКАДЕМИЧЕСКОЙ МОБИЛЬНОСТИ В УКРАИНЕ 

 
Аннотация. В статье проанализированы тенденции академической мобильности в мире. 

Автором определены проблемы украинской системы высшего образования в реализации 
стратегических приоритетов интернационализации и глобализации. В статье автор при-
ходит к выводу о перспективности развития международной деятельности современных 
высших учебных заведений как действенного метода конкурентной борьбы на мировых рын-
ках образовательных, научно-технических услуг, разработок и инноваций. 

Ключевые слова: университет, международная деятельность, глобализация, интерна-
ционализация, диверсификация, академическая мобильность.  
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TRENDS OF INTERNATIONAL ACADEMIC MOBILITY IN UKRAINE 

 
Abstract. The trends of the world academic mobility are analyzed in the article. The author identi-

fies the Ukrainian higher education system problems in the implementation of internationalization and 
globalization of strategic priorities. The author has made a conclusion about the perspective of modern 
higher education institutions international activities development as an effective method of competition 
on the global educational, scientific, technical, innovational services markets. 

Keywords: University, International Activity, Globalization, Internationalization, Diversification, Ac-
ademic Mobility. 

 
Постановка проблеми. У сучасних глобалізаційних умовах розвитку вищої освіти особливо 

актуалізується необхідність наукового пошуку економічно обґрунтованих і реалістичних, практи-
чно досяжних напрямів підвищення конкурентоспроможності вищих навчальних закладів. У кон-
тексті формування глобального освітнього середовища та активного розвитку, паралельно з 
цим, світового ринку освітніх послуг важливими проблемами для низки університетів на сьогод-
нішній день являється як вихід на міжнародну арену, так і забезпечення утримання зайнятої на 
світовому ринку ніші й підвищення рівня власної конкурентоспроможності [2-3]. Диверсифікація 
напрямів ведення навчальними закладами міжнародної діяльності цілком спроможна виявитись 
достатньо дієвим, ефективним і перспективним методом конкурентної боротьби на світовому 
ринку освітніх послуг.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми розвитку вищих навчальних закладів в 
умовах глобалізації та інтернаціоналізації освітнього простору є об’єктом наукового аналізу й 
дослідження ряду українських та іноземних вчених, а саме: Антонюк Л., Андрущенко В., Антош-
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кіна Л., Айдрус І., Вікерс Ф., Iцковiц Г., Каленюк І., Кремень В., Куклін О., Лук’яненко Д., Майбу-
ров І., Пєрфільєва О., Панченко Є., Романовський О., Сацик В., Цимбал Л., Шультц Т. та ін. По-
ряд із цим, динамічність розвитку глобалізаційних процесів у сфері вищої освіти обумовлює ак-
туальність опрацювання сучасних підходів до розширення спектру та підвищення ефективності 
міжнародної діяльності університетів у якості перспективного методу конкурентної боротьби на 
світовому ринку освітніх послуг.  

Постановка завдання. Метою статті є обґрунтування перспективності розвитку сучасними 
вищими навчальними закладами міжнародної діяльності як методу конкурентної боротьби на 
світовому ринку.  

Виклад основного матеріалу. Підтримуючи запропоновану колективом учених у науковій 
праці [1] типізацію країн за стратегіями інтернаціоналізації та глобалізації вищої освіти, можна 
віднести Україну до експорто-імпортоорієнтованих суб’єктів світового ринку освітніх послуг. Од-
нак, на даному етапі розвитку національної системи вищої освіти переважаючою складовою в 
реальній практиці є імпорт освітніх послуг при задекларованій пріоритетності їх експорту.  

Вищеприведене обґрунтовується параметрами динаміки обсягів виїзду українців на навчання 
за кордон. Аналіз результатів зведення статистичних даних Аналітичним центром дослідження 
суспільства дозволяє констатувати вагомий приріст кількості українців, які здобувають вищу 
освіту в іноземних вищих навчальних закладах (на денній формі навчання) – табл. 1. 

Представлена в табл. 1 статистична інформація демонструє значне підвищення попиту віт-
чизняних абітурієнтів на освітні продукти, пропоновані іноземними вищими навчальними закла-
дами. В абсолютному вимірі найбільша кількість студентів-українців навчається у Польщі, Німе-
ччині, Російській Федерації, Канаді та Чехії. Щоправда, зміна геополітичної ситуації та кардина-
льна трансформація відносин між Україною та Росією суттєвим чином спроможні порушити про-
порції географічної структури імпорту нашою країною освітніх послуг.  

Розгляд природних приростів кількості студентів з України в іноземних вищих навчальних за-
кладах у 2013-2014 навчальному році до базисного 2008-2009 навчального року дозволяє від-
значити найбільше зростання у відсотковому співвідношенні по Польщі, Латвії, Іспанії, Словач-
чині, Італії, Канаді, Великобританії та Австралії. Натомість, помітне скорочення темпів приросту 
даного показника спостерігається по Сполученим Штатам Америки, Швеції, Молдові, Білорусії та 
Грузії [6-7]. 

Особливо показово вищепроаналізовані та представлені в табл. 1 дані виглядають при їх ро-
згляді в міжнародному вимірі (рис. 1). Стратегічно важливим освітній ринок України є для Поль-  

 
Рис. 1. Картосхема питомої ваги українців у сукупній чисельності іноземних студентів країн світу, 2013-2014 

навчальний рік 
Джерело: [5-6]. 
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щі, у якій 42% іноземних студентів у 2013-2014 навчальному році становили вихідці з нашої кра-
їни. Паралельно слід віддати належне якості стратегій інтернаціоналізації та глобалізації вищої 
освіти Польщі та ефективності реалізації заходів з ідентифікації потенційно перспективних рин-
ків та залучення іноземних студентів. 

Таким чином, на поточному етапі розвитку вищої освіти України можна констатувати прева-
лювання імпорту освітніх послуг над величиною їх експорту. Відтік молоді за кордон на навчання 
потенційно спроможний обумовити втрату країною талановитих кадрів (у разі неповернення 
студентів на батьківщину після завершення навчання в іноземних університетах), скорочення 
валового внутрішнього продукту і нарощування (формування) соціально-економічного, техніко-
технологічного, культурного відставання в розвитку від провідних країн світу.  

З іншого боку, мова в жодному разі не йде про лімітування обсягів навчання українців за кор-
доном, оскільки переймання провідного світового досвіду в процесі навчання в іноземних уні-
верситетах спричинює економічне пожвавлення, науково-технічний розвиток і зростання в краї-
ні. Тобто, якщо навчання студентів за кордоном у кінцевому підсумку не призводить до «відтоку 
мізків», якщо після навчання молодь повертається до країни, то це, безперечно, носить, як пра-
вило, позитивний характер прояву і впливу. Іншими словами, оптимізації та збалансування пот-
ребують параметри експорту й імпорту освітніх послуг країною.  

Локалізація та дослідження показників студентської мобільності на рівні системи вищої освіти 
дозволяє зробити дещо інші умовиводи. Від’їзд українців за кордон означає для вітчизняних ви-
щих навчальних закладів зменшення потенційного контингенту абітурієнтів і майбутніх студентів 
та, відповідно, скорочення фінансових надходжень до бюджетів університетів у якості плати за 
навчання та супутні послуги.  

Виключенням при цьому є короткострокові чи часткові (від кількох місяців до кількох років) 
курси закордонного навчання студентів у рамках спільних програм підготовки, організованих 
консорціумами чи кількома партнерськими університетами різних країн. Даний вид міжнародного 
співробітництва вищих навчальних закладів набуває все більшої популярності як у межах гло-
бального освітнього середовища, так і в межах вітчизняного ринку освітніх послуг, перетворюю-
чись таким чином на достатньо дієвий інструмент конкурентної боротьби.  

Відтік із країни потенційних студентів обтяжується виїздом науковців за кордон, офіційна ста-
тистика чого представлена на рис. 2. Проте, окремо слід наголосити на недосконалості держав-
ної офіційної статистики, що в силу об’єктивних причин неспроможна своєчасно акумулювати 
повну й релевантну інформацію.  

 
Рис. 2. Динаміка чисельності українських учених з науковими ступенями, які виїхали за кордон, ос. 
Джерело: [4-5]. 
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Безперечно, тільки позитивно можна оцінити зміну в динаміці відтоку науковців за кордон – 
від 83 докторів і 187 кандидатів наук у 1996 р. до 5 докторів і 51 кандидата наук у 2012 р. Поряд 
із цим, починаючи з 2008 р. чітко простежується тенденція до щорічного приросту чисельності 
кандидатів наук, які виїжджають за кордон. Із 2005 р. кількість докторів наук-емігрантів, згідно з 
офіційними статистичним даними, не перевищує 8 осіб [4-5].  

Географічна структура виїзду науковців за кордон представлена переважно Російською Фе-
дерацією, Сполученими Штатами Америки, Ізраїлем, Німеччиною, Польщею та Канадою. У пері-
од з 1994 р. по 2012 р. більшість докторів і кандидатів наук, які емігрували, були фахівцями в 
галузі технічних, медичних, біологічних і фізико-математичних наук. Натомість, виїзд фахівців 
політичних і соціологічних був поодиноким [4-5].  

Нерідко можливості для еміграції науковців за кордон відкривають різноманітні грантові між-
народні науково-освітні програми. Наприклад, протягом 1992-2013 рр. міжнародні гранти в рам-
ках програми Фулбрайта здобули 396 дослідників, 225 молодих учених і 179 студентів старших 
курсів з України [5]. Залученість університетів і представленість їх студентів та співробітників 
серед номінантів та отримувачів грантів мобільності позитивно впливає на рівень конкурентосп-
роможності вищих навчальних закладів на світовому ринку. Іншими словами, це стає достатньо 
дієвим інструментом боротьби на висококонкурентному світовому ринку освітніх послуг, що є 
досить перспективним для його подальшого розвитку навчальним закладами України.  

Усього за період із 1997 по 2011 р. 735 вихідців з України отримали докторські ступені у Спо-
лучених Штатах Америки (рис. 3). Більшість присуджених українцям докторських ступенів аме-
риканськими університетами підпадає під перелік наступних галузей знань: фізика та астроно-
мія; суспільні науки та психологія; інженерія [5].  

 
Рис. 3. Чисельність українських докторантів у США, ос. 
Джерело: [5; 8]. 
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опрацьовану базу і практику організації академічної мобільності. За таких обставин вищезазна-
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льних закладів і має бути забезпечене всебічною державною підтримкою.  

Висновки. Проведена в рамках даного дослідження аналітична характеристика академічної 
мобільності як ключового індикатора розвитку міжнародної діяльності у системах вищої освіти 
країн світу з ідентифікацією позицій України продемонструвала, що на поточному етапі розвитку 
наша держава по праву може бути віднесена до категорії імпорто-експортоорієнтованих з пере-
важанням імпорту освітніх послуг. Порівняно слабкі конкурентні позиції вітчизняних вищих на-
вчальних закладів на світовому ринку обумовлюють необхідність розробки/удосконалення стра-
тегії інтернаціоналізації та глобалізації вищої освіти. Це має стати загальнонаціональним орієн-
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тиром, оскільки статистичні дані, що відображають зростаючий фактичний і потенційний «відтік 
мізків» (відображені тенденціями до збільшення кількості студентів-українців в іноземних вищих 
навчальних закладах і наявністю учених з науковими ступенями, які виїжджають за кордон), вка-
зують на зростання загрози скорочення валового внутрішнього продукту країни, зниження темпів 
соціально-економічного, техніко-технологічного і культурного розвитку України внаслідок частко-
вої втрати інтелектуального ресурсу.  

Виявлені тенденції особливо серйозно мають бути взяті до уваги національною системою 
вищої освіти, зокрема в особі вітчизняних вищих навчальних закладів. Світовий досвід доводить 
перспективність розвитку університетами міжнародної діяльності, що в сучасних умовах виявля-
ється дієвим методом конкурентної боротьби на світовому ринку освітніх послуг. Причому до 
цього необхідно забезпечити диверсифікований підхід, охоплюючи в рамках розвитку міжнарод-
ної діяльності комплекс виконуваних ними функцій з переведенням їх на мегарівень. Систем-
ність у розвитку міжнародної діяльності вищих навчальних закладів з метою підвищення рівня їх 
конкурентоспроможності на світовому ринку має реалізовуватись при акцентуванні уваги як на 
аспектах, пов’язаних із залученням іноземних студентів (тобто розвитку інтернаціоналізації та 
глобалізації освітньої діяльності університетів), так і на засадах активізації міжнародної складо-
вої інших напрямів функціонування сучасних вищих навчальних закладів. 

З вищевикладеного логічно випливає перспективність подальших наукових досліджень пріо-
ритетних векторів розвитку міжнародних функцій сучасних освітніх установ за напрямами науко-
во-дослідної (організація та проведення спільних науково-дослідних робіт, реєстрація авторсь-
ких прав на наукові винаходи в іноземних патентних відомствах і т. п.), фінансово-господарської 
(зокрема, забезпечення притоку ресурсів з іноземних джерел фінансування, формування прак-
тики створення університетами ендаумент-фондів, отримання грантів міжнародних фондів, фа-
ндрейзінг), інноваційної (генерація інноваційних ідей, спільна ініціація та імплементація іннова-
ційних проектів, комерціалізація інновацій у різних країнах світу тощо) діяльності. Диверсифіко-
ваний розвиток міжнародної діяльності створить сприятливі умови для успішної інтеграції вищих 
навчальних закладів країни до глобального освітнього середовища шляхом поліпшення їх кон-
курентних позицій на світових ринках освітніх, науково-технічних послуг, розробок та інновацій.  
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УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ УКРАЇНИ 

 
Анотація. У статті визначено основні проблеми адміністративно-територіального уст-

рою України, висвітлено зарубіжний досвід та можливості його використання в Україні, роз-
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Постановка проблеми. За роки незалежності України в основному сформовано законодав-

ство, що визначає систему органів публічної влади, їх повноваження, порядок формування та 
ресурсну основу їх діяльності. 

Проте у наслідок численних причин в Україні так і не було сформовано струнку, зрозумілу, 
таку, що відповідає потребам її розвитку, систему адміністративно-територіального устрою, а 
вона як відомо є основою забезпечення територіальної цілісності, ефективного використання 
ресурсного потенціалу для збалансованого та динамічного соціально-економічного розвитку 
держави як в цілому, так і кожної її території. Адміністративно-територіальна реформа в державі 
має створити систему управління місцевим та регіональним розвитком, яка б забезпечила ефек-
тивне використання наявного економічного потенціалу для підвищення рівня життя громадян і за-
безпечення динамічного розвитку адміністративно-територіальних утворень та країни в цілому [5]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вітчизняні вчені внесли вагомий вклад в рефор-
мування адміністративно-територіального устрою. Розробка методологічних та методичних за-
сад адміністративно-територіальної реформи знайшла відображення в працях Верменича Я. [1], 
Ганущака Ю. [2], Коліушка І. [3], Кучабського О. [4], Лісового А. [5], Онищенка О. [7], Приполо-
вої Л. [10]. 

Мета статті. Метою даної статті є аналіз проблем адміністративно-територіального устрою 
України, висвітлення зарубіжного досвіду адміністративно-територіального реформування та 
можливості його використання в Україні в сучасних умовах державотворення.  
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Виклад основного матеріалу. Незважаючи на вагомий внесок вчених зайнятих проблемою 
адміністративно-територіального реформування, в сучасному адміністративно-територіальному 
устрої нашої держави неврегульованими залишаються такі проблеми: 

- невпорядкованість його структури; 
- неврегульованість статусу ряду існуючих адміністративно-територіальних одиниць, відсут-

ність єдиної класифікації та порядку віднесення їх до відповідної категорії; 
- надмірні диспропорції за кількістю населення, площею, іншими параметрами між адмініст-

ративно-територіальними одиницями одного рівня, що не дозволяє здійснювати їх порівняльний 
аналіз; 

- невідповідність статусу багатьох адміністративно-територіальних одиниць їх кадровому, 
матеріально-технічному та організаційному потенціалу; 

- невідповідність адміністративно-територіальних одиниць рекомендаціям Європейського 
Союзу; 

- наявність у межах території деяких адміністративно-територіальних одиниць територій, що 
належать іншим адміністративно-територіальним одиницям цього ж рівня адміністративно-
територіального устрою; 

- нераціональне розмежування між окремими адміністративно-територіальними одиницями; 
- надмірна кількість адміністративно-територіальних одиниць базового (понад 12 тис.) та ра-

йонного рівня (понад 500), що знижує ефективність надання публічних послуг та контролю [8]. 
Створення ефективної та зрозумілої системи адміністративно-територіального устрою Украї-

ни можливе тільки через його реформування. 
Метою реформи адміністративно-територіального устрою в цілому є визначення раціональ-

ної просторової основи організації публічної влади для забезпечення доступності та якості на-
дання соціальних та адміністративних послуг, ефективного використання публічних ресурсів, 
сталого розвитку територій, здатності адекватно реагувати на соціальні та економічні виклики та 
реалізації державної регіональної політики. 

Реформа адміністративно-територіального устрою відкриває перспективи проведення ряду 
реформ. Пришвидшується інвентаризація землі, розроблення генпланів та планів використання 
земель. З’являються перспективи для проведення податкової реформи, судоустрою, введення 
страхової медицини [8]. 

Наявна система адміністративно-територіального устрою є бар’єром для подальшої бюджет-
ної децентралізації та розвитку місцевого самоврядування. Досвід європейських держав свід-
чить, що реформування систем адміністративно-територіального устрою та місцевого самовря-
дування не може бути розведено в часі. Адміністративно-територіальна реформа найтісніше 
пов’язана з процесом децентралізації, яка є змістом реформи місцевого самоврядування у Європі. 

Найкращим прикладом для України є досвід її найближчих сусідів. Так польська реформа 
самоврядування, що здійснена ще на початку 1990-х років є неоціненною ілюстрацією майбут-
ньої поведінки нашої держави. Ось що пише про наслідки тієї реформи відомий польський пуб-
ліцист С. Братковський: “Місцеве самоврядування, надаючи самостійність ґмінам, вивільнило 
динамізм та енергію, на які ніхто не сподівався. Малі містечка, тепер чисті й освітлені, змінювали 
свій вигляд з місяця в місяць; вже за рік Польща стала іншою країною". 

Віктор Ніжнянський – перша фігура у розробці, просуванні та впровадженні адміністративно-
територіальної реформи у Словаччині каже: “Сільські старости внаслідок реформи мають на 
20 % більше фінансових ресурсів порівняно з часами до реформи. Це по-перше. По-друге – во-
ни мають більше власних ресурсів. Отже, вони незалежні. Мають вже 50 % власних доходів і не 
залежать від дотацій з державного бюджету. До реформи власні доходи становили 6 %" [6]. 

На нашу думку досить цікавою є система шведського місцевого самоуправління. У період з 
1930-го до 2005 р. у Швеції відбулося кілька адміністративно-територіальних реформ, у ході 
яких була впроваджена дворівнева система самоврядування. Така управлінська ланка, як райо-
ни, відсутня. До 30-х років упродовж п’яти століть Швеція була поділена на 2 тис. комун. Сьогод-
ні країна складається з 290 комун, що входять до 20 областей. Комуни та області функціонують 
на засадах самоуправління [7]. 
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У шведській моделі самоврядування відсутній поділ на міста обласного чи районного підпо-
рядкування. Поняття „місто” чи „село” не існує, а відтак і немає поділу на міські та сільські кому-
ни, вони всі рівні, самоврядні. Кількість жителів не має значення при формуванні комуни. Рішен-
ня про об’єднання або відокремлення комун приймається на місцевих референдумах. Сьогодні 
у Швеції чисельність найменшої комуни – 2 тис. людей, але в середньому – 16 тис. Керівні орга-
ни – муніципальні та обласні ради, що обираються на пропорційній основі за відкритими партій-
ними списками шляхом прямого таємного голосування один раз на чотири роки. Відповідаль-
ність муніципалітетів: освіта (до 9–10 класу), допомога громадянам похилого віку, безробітним, 
інвалідам, охорона навколишнього середовища, комунальне господарство [10].  

До бізнес-функцій муніципалітетів належить надання в оренду земельних ділянок під інвес-
тиційні проекти (наприклад спорудження підприємств, комунального житла тощо). Муніципалітет 
самостійно або за участю декількох комун може брати участь у бізнес-проектах, наприклад, ви-
діляючи кошти з бюджету під будівництво аеропорту. Для виконання рішень муніципалітетів ук-
ладаються договори з відповідними установами та підприємствами (наприклад, які здійснюва-
тимуть транспортне обслуговування населення, вивозитимуть сміття тощо), які можуть бути ко-
мунальними, кооперативними, приватними. Вони підбираються за принципами ціни та якості. 
Головна відповідальність областей: охорона здоров’я і транспорт. Бюджет у комуні приймається 
на один рік, але існують також довгострокові плани – на три роки. 85 % населення сплачує тільки 
муніципальні податки, і лише 15 % – ті, що мають доходи понад 433900 крон (приблизно 45703 
євро) на рік, здійснюють додаткові відрахування в обласний бюджет. Найбільшим доходом держа-
ви є податок на додану вартість, який стягується за диференційованим принципом: 12 % – на про-
дукти харчування, 6 % – на транспорт, 20–25 % – на решту товарів. Середня заробітна плата у 
Швеції становить 30600 крон (3223,17 євро). Профспілки та працедавці домовляються про мініма-
льний рівень заробітної плати в країні. Такого поняття, як прожитковий мінімум не існує [9]. 

Хоч загальні умови та принципи управління приймаються на центральному рівні, комуни ма-
ють право їх корегувати. Йдеться, наприклад, про встановлення ставки податків за користуван-
ня водою, електроенергією, теплом, вивіз сміття тощо. Стокгольмська комуна є найбільшою у 
Швеції. Вона налічує 1,8 млн жителів і складається власне із Стокгольмського муніципалітету 
(760 тис. мешканців) та ще 23 прилеглих до міста муніципалітетів. Ні Уряд, ні Риксдаг (парла-
мент) країни не мають права втручатися у діяльність комун, які наділені повною муніципальною 
самостійністю. Муніципалітет встановлює податки і розподіляє їх, 1 % міських доходів – це до-
тації з боку держави. Стокгольм поділений на 18 районів, які мають різні соціально-економічні 
проблеми, а відтак отримують різні кошти з муніципального бюджету. Вони витрачаються на 
освіту (34 %), соціальну підтримку людей похилого віку (29 %), безробітних (7 %), осіб із фізич-
ними вадами (10 %), утримання адміністрації (4 %). На рівні районів уповноважені (депутати) не 
обираються, а делегуються з міської ради (13 осіб). Аби уникнути конфліктів, політична структу-
ра групи уповноважених у районах цілковито відповідає політичній пропорції, яка притаманна 
муніципальній раді. Наразі вона складається із 101 депутата, які належать до 5 політичних пар-
тій. Голова міста вибирається не його жителями, а членами ради [10]. 

Відбувається перехід енергосистеми Швеції з нафти та газу на біопаливо, вихідним матеріа-
лом для якого є біомаса і торф. Передбачається, що за 20 років використання біопалива, Шве-
ція забезпечить третину всієї енергії, яка споживатиметься у країні. Сьогодні понад 100 комун 
користується котельнями, що використовують біоенергетику (деревинне паливо, відходи аграр-
ного походження, траву, солому, органічне сміття та ін.). Усі будинки обладнані лічильниками на 
газ, воду, тепло, електрику. Для прикладу візьмемо комуну Сала, яка складається з міста Сала 
та трьох сільських комун. Її загальна чисельність – 24 тис. мешканців, площа 1173 кв. км. Комуна 
має вигідне розташування (120 км від Стокгольма), відзначається гарним комунальним та коме-
рційним обслуговуванням, низьким рівнем безробіття (2 %). Багато столичних жителів наразі 
переїжджають жити до Сали, бо окремий будинок тут коштує так само, як однокімнатна кварти-
ра у Стокгольмі, а паркінг машин безкоштовний. Бюджет становить 12 млрд крон (майже 1,27 
млн євро), з яких 51 млн крон (понад 5,3 млн євро) складають інвестиції, які вкладаються у буді-
вництво та ремонт шкіл, житло для людей похилого віку, облаштування вулиць, будівництво до-
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ріг. Із кожних 100 крон жителі платять 32,47 крон по-датків, з яких 22,19 залишаються в комуні, а 
10,28 йдуть в обласний бюджет [9]. 

Зрозуміло, що Україна не зможе швидко перейняти увесь досвід Швеції, для цього потрібно 
якнайменше 10 років, але деякі моменти з зарубіжного досвіду для України були б вкрай важли-
ві, особливо беручи до уваги напружену ситуацію у відносинах з Росією, яка поки що є головним 
постачальником газу для нашої країни. Україна могла б частково перейти на біопаливо, хоча б 
для побутових потреб, таких як: опалення окремих котелень (лікарні, дитсадки, школи). Потрібно 
залишати більшу частину коштів, які надходять у вигляді податків, у громадах саме для місце-
вих потреб населення, а не передавати їх до бюджету області і чекати потім дотацій. 

Якщо спробувати спроекціювати шведську систему адміністративно-територіального устрою 
до української, то ми пропонуємо ліквідувати районні державні адміністрації та районні ради, а 
їх функції передати обласним державним адміністраціям і сільським, міським та обласним ра-
дам.  

Згідно Закону України «Про місцеві державні адміністрації», місцеві адміністрації в межах ві-
дповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечують: 

1. Виконання Конституції, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів Укра-
їни, інших органів виконавчої влади вищого рівня. 

2. Законність і правопорядок, додержання прав і свобод громадян. 
3. Виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного роз-

витку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і націо-
нальних меншин – також програм їх національно-культурного розвитку. 

4. Підготовку та виконання відповідних бюджетів. 
5. Звіт про виконання відповідних бюджетів та програм. 
6. Взаємодію з органами місцевого самоврядування. 
7. Реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повнова-

жень [12, ст. 2].  
З семи перерахованих вище основних завдань районної державної адміністрації дві втрача-

ють необхідність через пропоновану нами ліквідацію районних бюджетів, а решта переходять у 
компетенцію обласних державних адміністрацій та сільських і міських рад. Наприклад, закон-
ність і правопорядок у селі можуть підтримувати сільські ради через сільського (дільничного) 
міліціонера, який отримає широкі повноваження, на зразок американського шерифа, і відповідно 
значно вище, ніж тепер, матеріальне забезпечення з сільського бюджету. Розслідування серйо-
зних кримінальних злочинів, що потребують залучення кваліфікованих експертів, будуть пере-
даватися у провадження обласної міліції. 

Аналогічно можна ліквідувати і районні ради. Стаття 43 Закону України „Про місцеве самов-
рядування” визначає 37 завдань районної ради [11, ст. 43]. 

Більшість цих завдань стосуються самої ради (питання вибору керівництва, організаційні та 
бюджетні питання), тому легко можуть бути ліквідовані разом із радою, а решта управлінських 
завдань можуть бути делеговані обласним, міським та сільським радам. Так, наприклад, були 
ліквідовані районні ради в м. Києві, хоча районні державні адміністрації в цьому місті залиши-
лись. Але населення таких районів сягає близько 300 тис. на відміну від сільських адміністрати-
вних районів, де чисельність населення складає іноді навіть менше 30 тис.  

За межею сільської громади починається територія іншої сільської чи міської громади: „білих 
плям” на карті України не існує. То якими ж тоді ресурсами розпоряджається районна ланка 
влади, якщо власних ресурсів не має? Навіть будівлі районної ради та районної державної ад-
міністрації знаходяться в межах території відповідної міської чи селищної ради. Тому сільські 
громади цілком можуть справитись з управлінням власними ресурсами, без сторонньої допомоги з 
району, особливо зважаючи на те, що така допомога дорого обходиться для сільського бюджету 
(втратою 50 % суми податку на доходи фізичних осіб, який відраховується в районні бюджети).  

Висновки. Пропонується не просто ліквідувати районні ради та районні державні адмініст-
рації, а взагалі змінити адміністративно-територіальний устрій України, суттєво його спростив-
ши. Для цього необхідно повністю ліквідувати районну ланку адміністративно-територіального 
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устрою країни. Адже в будь-якій системі управління чим менше проміжних ланок, що викривлю-
ють інформацію від суб'єкта управління до об'єкта та зворотній зв'язок, тим вона ефективніша. 
Більшість послуг мають наблизитись до населення і надаватись на рівні сільської громади пра-
цівниками сільської ради, для чого необхідно дуже несуттєво збільшити їх штат. Наприклад, бух-
галтер сільської ради, який, як правило, у середньому селі, має лише пів ставки посадового 
окладу, може за сумісництвом виконувати функції податкового інспектора, статистика, працівни-
ка пенсійного фонду, центру зайнятості і т. д. Відповідні районні служби і зараз часто об'єдну-
ються в межах 2-3 адміністративних районів, тому краще їх об'єднати на рівні області, делегува-
вши частину повноважень сільським радам. Можливе збільшення обсягів роботи відповідних 
обласних служб може бути компенсоване за рахунок впровадження нових інформаційних техно-
логій обробки документів. 

Це дасть змогу суттєво зекономити народні гроші на утримання органів влади. Крім того, зві-
льнені будівлі, що належали районним територіальним органам Державної фіскальної служби 
України, Міністерства фінансів України, Міністерства юстиції України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Міністерства оборони України та інших міністерств і відомств перейдуть у влас-
ність місцевих громад і зможуть приносити їм доход у формі орендної плати. 

Бюджетна система України має бути побудована так, щоб бюджети місцевого самоврядуван-
ня були не тільки самодостатніми, але й щоб мали кошти для соціально-економічного розвитку 
своїх громад, а іноді навіть могли підтримати обласний чи державний бюджети. На даний мо-
мент все навпаки: переважна частина податкових і неподаткових доходів спрямовуються в ра-
йонні, обласні та державний бюджети, а вже звідти розподіляються у вигляді дотацій та субсидій 
тим громадам, які, на думку влади, потребують цих коштів найбільше. І це є одним із джерел 
корупції. 

Звичайно для того, щоб провести реформування адміністративно-територіального устрою, 
необхідний тривалий час та відповідні підготовчі заходи. 
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ORGANIZATION OF INVESTMENT ACTIVITY IN THE REGION: PROBLEMS AND PROSPECTS 
 
Abstract.  The mechanisms of financial resource formation of regional investment policy are ana-

lyzed in the article. The main problems of organization of investment activity in the regions are de-
fined. Directions to form strategic guidelines of the investment development of regions are offered. 

Keywords: financial instruments, investment management, regional development. 
 

Актуальність дослідження. В умовах економічної кризи стрімко звужуються фінансові дже-
рела інвестування. Дослідження особливостей управління фінансуванням інвестиційного розви-
тку на рівні регіону є значною комплексною проблемою, для вивчення якої бракує результатів 
фундаментальних, науково-практичних та методичних розвідок.  

В сучасних умовах, у зв’язку з проголошеним курсом на децентралізацію державного управ-
ління, важливою є проблема вироблення науково-методичних основ організації економічного 
регулювання на регіональному рівні. При цьому економічний розвиток регіону в значній мірі за-
лежить від ефективності організації інвестиційного процесу. Особливо актуальною ця проблема 
є на регіональному рівні у зв’язку із нерівномірністю інвестиційного розвитку регіонів.  

Аналіз літератури. Над проблемами удосконалення управління фінансуванням інве-
стиційного розвитку в останні часи видається чимало наукових праць. Белєнький П. Ю. дослі-
джував проблематику інвестиційно-інноваційного забезпечення конкурентоспроможності 
регіону [1]. Артеменко В. Б. зробив внесок у розвиток методології оцінювання економічної та ін-
вестиційної динаміки розвитку регіонів [2]. Черевко О. В. запропоновав засади формування 
стратегій соціально-економічного розвитку регіонів України з урахуванням інвестиційних чинни-
ків [4]. Веселовська О. внесла пропозиції щодо удосконалення механізму фінансового управлін-
ня інвестиційним та інноваційним розвитком регіонів [5]. Захарін С. В. розробив методичні реко-
мендації щодо визначення інвестиційного потенціалу території на основі розрахунку інвестицій-
них мультиплікаторів [6]. Василенко В. М. вніс оригінальні пропозиції з питань усунення інвести-
ційної диспропорційності на регіональному рівні [7]. Мають бути розроблені методичні рекомен-
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дації з проблематики організації фінансування інвестиційної діяльності регіонів, з урахуванням 
проблем інноваційно-технологічного забезпечення територіальних утворень.  

Мета роботи – обгрунтовати пропозиції з питань методичного забезпечення інвестиційного 
розвитку регіонів. 

Виклад основного матеріалу. Механізм управління інвестиційним розвитком регіонів як 
спосіб реалізації державної регіональної політики має передбачати залучення і активізацію усіх 
важелів, що здатні привести регіональну економіку до стану стабільного розвитку та економічного 
зростання на освнові ефективного інвестування, сприяючи розширенню ринкових перетворень.  

Вважається, що головною метою регіональної інвестиційної політики є стабільний соціально-
економічний розвиток регіону на основі оптимального використання інвестиційних ресурсів. До-
сягнення цієї мети потребує не лише нарощування інвестиційних ресурсів, а й підвищення еко-
номічної і соціальної ефективності їх використання шляхом спрямування на інноваційний розви-
ток виробництва, на створення високопродуктивних робочих місць, розвиток інфраструктурного 
середовища [1]. Фінансове забезпечення інвестиційної діяльності на рівні регіону в значній мірі 
залежить від стану і особливостей розвитку фінансових ринків, серед яких найвагомішу роль 
грають ринок банківського кредиту та фондовий ринок. Ефективні фінансові ринки забезпечують 
доступ суб’єктів корпоративного сектору (корпоративних структур) до довгострокових ресурсів, 
які уможливлюють капіталомістке інвестування. Це знижує трансакційні витрати, що сприяє 
підвищенню ефективності інвестиційної діяльності та зростання показників мобільності капіталу.  

Протягом 2008-2012 рр. інвестиційна активність в економіці України знижувалася, що 
відповідає загальній у економіці тенденції [6]. За рахунок підприємств і організацій освоюється 
більше половини обсягу капітальних інвестицій національної економіки. Середні темпи падіння 
інвестиційної активності у корпоративному секторі значно перевищували середні темпи падіння 
інвестиційної активності в економіці [6]. Завелика частка фінансування інвестицій в основний 
капітал за рахунок власних коштів у корпоративному секторі фактично є підгрунтям для консер-
вації наявної структури виробництва, перешкоджає ефективній мобільності капіталу та розвитку 
фінансового посередництва. Вказане явище також пояснюється стрімким звуженням зовнішніх 
джерел фінансування в умовах загострення негативних наслідків фінансово-економічної кризи [6]. 

В умовах трансформаційної економіки основними напрямками регіональної інвестиційної 
політики на сучасному етапі є [1; 2]: 

- контроль над інвестуванням в найважливіші об'єкти, 
- зміна джерел фінансування інвестицій, заміщення бюджетних асигнувань ресурсами при-

ватних інвесторів (корпоративних і індивідуальних), 
- перехід на нові організаційні форми і економічні методи керування інвестиційними проектами, 
- пріоритетність проектів, що мають високу значимість, швидку окупність, вигідність із погляду 

створення нових робочих місць і надходжень «швидких грошей» у місцевий бюджет. 
Можемо відзначити основні особливості управління інвестиційним забезпеченням економіч-

ного розвитку регіону в умовах перехідної економіки [1; 3; 7]: 
- порівняно низька привабливість інвестиційного клімату у більшості регіонів, що викликано 

деформаціями та структурними диспропорціями регіонального розвитку, 
- відсутність системного підходу при формуванні державної регіональної політики, недоско-

налість нормативно-правового регулювання регіонального економічного розвитку, недостатнє 
застосування інструментів державного стимулювання інвестиційного розвитку регіонів. 

- недостатній вплив системи формування місцевих бюджетів та трансфертів на економічний 
розвиток регіонів; 

- відтік трудових ресурсів та капіталу із одних місцевостей на користь інших (в основному ве-
ликих міст);  

- низька ефективність та результативність підтримки регіональної інвестиційної діяльності за 
рахунок централізованих ресурсів, гальмування та протидія процесам децентралізації бюджет-
ного процесу, низький рівень бюджетної дисципліни, 

- загострення інвестиційної конкуренції між регіонами. 
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Механізми управління інвестиційним розвитком регіонів, з огляду на численність та систем-
ність наявних проблем, мають бути значно удосконалені в напрямку підвищення рівня наукового 
забезпечення такого управління. Одним із напрямів є впровадження та підпримка стратегічного 
планування інвестиційного розвитку (інвестиційного процесу) регіонів, яке б враховували загаль-
ні макроекономічні тенденції та особливості фінансової ситуації на конкретній території [2; 4].  

Досягти підвищення ефективності управління інвестиційним забезпеченням економічного ро-
звитку регіонів можливо через здійснення ефективного централізованого державного та регіо-
нального прогнозування, планування і регулювання інвестиційних процесів відповідно до сучас-
них технологій управління, включаючи забезпечення їхнього збалансування та взаємоузгодже-
ність, за умов державної підтримки [5; 8]. 

Одним із найголовніших завдань планування фінансування інвестиційного розвитку регіонів є 
організація науково обгрунтованого моделювання пропонованих сценаріїв (варіантів). Непроду-
мані (необгрнутовані) економічні рішення можуть мати катастрофічні наслідки і викликати довго-
строкове погіршення інвестиційного клімату, що унеможливлює швидке формування ефективно-
го інвестиційного процесу.  

Ефективним інструментом стимулювання інвестиційної діяльності на рівні регіону може стати 
обласна цільова програма інвестиційного розвитку регіону. Така програма повинна бути побудо-
вана за наступними принципами:  

- принцип взаємозв'язку та наступності програм (програми та проекти на кожному етапі ре-
алізації повинні бути взаємозалежні за завданнями);  

- принцип нарощування зусиль (необхідно забезпечити відтворення ресурсів у процесі ре-
алізації стратегії, тобто можливість використати на наступних етапах ресурси, що були створені 
на попередніх етапах);  

- принцип економії ресурсів (при розробці програми важливо, щоб ефект від її реалізації був 
ширше, ніж безпосереднє вирішення програмних завдань. Мова йде про створення загальних 
сприятливих соціальних, технологічних, інституціональних та організаційних умов, що підви-
щують загальну ефективність економіки, соціальної сфери); 

- принцип «середовищного впливу» (програми повинні бути спрямовані на формування умов 
для вирішення певного роду проблем, наприклад, міграції за рахунок створення найбільш спри-
ятливих умов життєдіяльності та формування нових робочих місць);  

- принцип інституціонального розвитку (ефективність програм визначається змінами в ор-
ганізаційній та інституціональній сферах). 

Метою регіональних програм (стратегій) інвестиційного розвитку рекомендуємо визначити 
поліпшення якості життя населення за рахунок ефективних структурних змін економіки та 
підвищення конкурентоспроможності регіональної економічної системи на основі випереджаю-
чого збільшення обсягів та удосконалення структури інвестицій, активізації інноваційної діяль-
ності, переходу економіки на інноваційну модель розвитку та формування сучасних високотех-
нологічних виробництв [5].  

Основними цілями реалізації таких стратегій можуть бути: розвиток людського потенціалу, 
раціональне використання природних ресурсів, трансформація доходів у капітал і залучення 
інвестицій в економіку області, розвиток малого бізнесу, формування високоефективного інно-
ваційно-виробничого комплексу регіону та ін. 

Необхідне розширення практики формування та виконання регіональних бюджетів розвитку 
(бюджетів розвитку місцевих бюджетів). Слід розширити джерельну базу таких бюджетів, з огля-
ду на позитивний вплив капітальних видатків на регіональний соціально-економічний розвиток. 

Висновки. Досягти підвищення ефективності фінансовання інвестиційної діяльності на рівні 
регіону можливо через здійснення ефективного централізованого державного та регіонального 
прогнозування, планування і регулювання інвестиційних процесів відповідно до сучасних техно-
логій управління, включаючи забезпечення їхнього збалансування та взаємоузгодженість, за 
умов державної підтримки. 

Одним із напрямів є впровадження та підпримка фінансового планування інвестиційного роз-
витку (інвестиційного процесу) регіонів, яке б враховували загальні макроекономічні тенденції та 
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особливості фінансової ситуації на конкретній території.  
Метою регіональних програм (стратегій) інвестиційного розвитку рекомендуємо визначити 

поліпшення якості життя населення за рахунок ефективних структурних змін економіки та під-
вищення конкурентоспроможності регіональної економічної системи на основі випереджаючого 
збільшення обсягів та удосконалення структури інвестицій, активізації інноваційної діяльності, 
переходу економіки на інноваційну модель розвитку та формування сучасних високотехнологіч-
них виробництв. Напрямами реалізації таких стратегій можуть бути: розвиток людського потен-
ціалу, раціональне використання природних ресурсів, трансформація доходів у капітал і залу-
чення інвестицій в економіку області, розвиток малого бізнесу, формування високоефективного 
інноваційно-виробничого комплексу регіону та ін. 

Доцільне подальше розширення практики формування та виконання регіональних бюджетів 
розвитку (бюджетів розвитку місцевих бюджетів). 

Перспективи подальших розвідок. У майбутньому необхідно виробити методичні підходи 
прогнозування залучення фінансових джерел інвестиційної діяльності в регіоні в умовах еконо-
мічної нестабільності. 
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innovative development of food industry, are also detected. 

Keywords: innovative activity, the food industry, innovative development, innovation, production, 
innovation potential, innovation management. 

 
Постановка проблеми. В умовах сьогодення одним з пріоритетів розвитку економіки в Укра-

їні в ряду стратегічних завдань щодо підвищення конкурентоспроможності та підвищенні рента-
бельності є створення інноваційної системи. 

Інноваційна діяльність харчової промисловості в умовах переходу економіки України на інно-
ваційний шлях розвитку набуває особливого значення. Охопивши різні аспекти ринкових відно-
син, інноваційний процес сприяє зростанню виробництва, дає змогу підвищувати продуктивність 
праці, залучати до виробничої сфери нові резерви. 

Оскільки інновації є найважливішим засобом забезпечення економічного зростання, конку-
рентоспроможності та фінансової стабільності будь-якого підприємства, то високих результатів 
вони можуть досягти лише за систематичного і цілеспрямованого здійснення інноваційної діяль-
ності, яка спрямована на реалізацію нових можливостей. Їх відкриває ринкове середовище, вони 
зв'язані із розробкою та впровадженням нових видів продукції, нових засобів виробництва і 
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форм його організації, освоєнням нових ринків. Оскільки управління інноваціями стає одним із 
найскладніших завдань, з якими постійно стикаються підприємства, то дослідження, аналіз, об-
ґрунтування напрямів і формування методів удосконалення управління інноваціями є важливою 
проблемою науки і практики. 

Таким чином, існуючі механізми досягнення стратегічних пріоритетів в інноваційній сфері є 
недієвими та потребують перегляду. З огляду на зазначене, проблема створення економічного 
механізму, що дозволяє генерувати, відтворювати та використовувати науково-технічні інновації 
для підвищення темпів економічного розвитку та якості життя в нашій країні, набуває надзви-
чайно актуального значення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значну увагу інноваційним стратегіям у промис-
ловості приділено у працях українських учених: В. П. Александрова, О. В. Озерчука, 
О. Г. Пенькова, Є. С. Пересунько. Значний внесок у розвиток теорії інновацій здійснили російські 
вчені, зокрема: І. Балабанов, Л. Гохберг, Л. Євдокимова, П. Завлін, С. Іллєнкова, А. Казанцев, 
М. Молчанов, Ю. Морозов, В. Мединський, О. Пригожин, І. Рудакова, В. Тужилкіна, Є. Уткін, 
Р. Фатхудінов та ін. Із зарубіжних вчених варто відзначити дослідження Т. Брайана, Ф. Валенти, 
О. Водачкової, П. Друкера, І. Перлаки, Б. Санто, Б. Твіса, Ф. Хаберленда, М. Хучека, 
Й. Шумпетера та ін. 

Мета статті полягає в аналізі сучасного стану і характерних тенденцій інноваційної діяльності 
підприємств харчової промисловості, виявленні проблем, що істотно гальмують розвиток галузі, 
та визначенні шляхів їх розв’язання.  

Основні результати дослідження. В Україні харчова промисловість має великий потенціал 
для прискореного розвитку передусім через значні наявні ринки збуту та історично сформовану 
ресурсно-сировинну базу. Так, у харчовій промисловості України продукується майже 20% зага-
льного обсягу вітчизняної промислової продукції. А найоптимальнішим шляхом прискореного 
розвитку харчової промисловості повинен стати інноваційний. 

За освоєнням виробництва інноваційних видів продукції у 2013 році харчова промисловість 
(487 найменувань) поступалася лише машинобудівній (1047 найменувань). Також у впрова-
дженні нових технологічних процесів харчова промисловість (218 процесів) у 2013 році зайняла 
друге місце після машинобудування (1428 процесів).  

Аналіз інноваційної діяльності підприємств харчової промисловості дає підстави стверджува-
ти, що інноваційний розвиток підприємств ще не набув позитивної динаміки (табл. 1). 

Таблиця 1 
Інноваційна активність промислових підприємств 

 
Джерело: узагальнено автором за даними, представленими у джерелі [2] 
 



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ІННОВАЦІЇ 
 

 65
© Калінько І. В., Прокопенко Л., 2015 

Дослідження показали, що в останні роки спостерігається тенденція зменшення кількості під-
приємств, які займалися інноваційною діяльністю (з 23% підприємств у 2001 р. до 16,5% у 
2013 р.). 

Встановлено, що за останні роки обсяг реалізованої інноваційної продукції підприємствами 
харчової промисловості не мав стабільної динаміки, хоча ситуація змінюється й обсяг поступово 
починає збільшуватися.  

Досліджено, що на 77 % підприємств харчової промисловості, які протягом останніх 2006–
2013 років здійснювали інноваційну діяльність, позитивно вплинула на розширення асортименту 
продукції, на 50-60% – на збереження і розширення існуючих і створення нових ринків збуту в 
Україні. Половина ж з обстежених підприємств вважає, що при здійсненні інноваційної діяльнос-
ті було забезпечено її відповідність сучасним правилам і стандартам. Кожне друге інноваційно-
активне підприємство вказало на підвищення гнучкості виробництва, зростання виробничих по-
тужностей, поліпшення умов праці, зниження забрудненості навколишнього середовища, ство-
рення нових ринків збуту за межами України, кожне третє – скорочення енергетичних витрат, 
кожне четверте – скорочення матеріальних витрат і заміну застарілої продукції [7]. 

Дуже мала частка підприємств, які проводять активну інноваційну діяльність, та незначні об-
сяги реалізації інноваційної продукції створюють непривабливий для інвесторів інвестиційний 
клімат в цій галузі.  

Таблиця 2 
Джерела фінансування інноваційної діяльності (тис. грн.) 

 
Джерело: узагальнено автором за даними, представленими у джерелі [5] 

 
Аналізуючи дані таблиці 2 можна стверджувати, що підприємства харчової промисловості, 

що розглядаються, протягом 2001-2013 рр. здійснювали фінансування інновацій, в основному, 
за рахунок власних коштів.  

Аналіз стану внутрішніх джерел фінансування інноваційної діяльності підприємств харчової 
промисловості показав, що, незважаючи на наявність в них резервів, цих джерел недостатньо 
для масштабної технічної та технологічної модернізації підприємств, навіть за умов їх майбут-
нього зростання.  

Джерела фінансування інноваційної діяльності підприємств харчової промисловості наведе-
но на рисунку 1 [7]. 

Враховуючи сучасний стан інноваційної діяльності та аналіз і оцінку інноваційного потенціалу 
підприємств харчової промисловості, запропоновано напрями розвитку управління інноваціями 
на підприємствах, а саме: 

– організацію та кадрове забезпечення інноваційної діяльності (введення відділу інновацій, 
підбір спеціалістів, розробка посадових інструкцій і побудова моделей робочих місць); 
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– формування інформаційної бази інноваційної діяльності (створення внутрішньої норматив-
ної бази інноваційної діяльності, видання наказів та розробка положень й інструкцій з питань 
інноваційної діяльності, реєстрація та створення бази даних ідей підприємства); 

– формування та реалізація інноваційних проектів (розробка бізнес-планів підприємства що-
до інноваційних проектів, планування заходів просування на ринок інноваційної продукції). 

 

 
Рис. 1. Витрати на фінансування інноваційної діяльності з 2001 – 2013 рр. 
 
З метою підвищення ефективності інноваційної діяльності на різних за масштабом здійснен-

ня інноваційної діяльності підприємств харчової промисловості запропоновано різні варіанти 
удосконалення системи управління інноваціями: для великомасштабних інноваційних підпри-
ємств шляхом формування спеціалізованого інноваційного відділу – Департаменту інноваційно-
го розвитку. Для підприємств, в яких, інноваційна діяльність ведеться постійно, але не має ціле-
спрямованого характеру та відділу, який займається і несе відповідальність за здійснення інно-
ваційної діяльності ввести відділ, який безпосередньо буде займатися інноваційною діяльністю і 
буде підпорядковуватися вищому керівництву підприємства. Для підприємств, що мають незна-
чні масштаби та недостатні можливості для здійснення систематичної інноваційної діяльності – 
введення штатної посади менеджера з інноваційної діяльності. 

В якості функціональних обов’язків суб’єктів управління інноваційною діяльністю підприємст-
ва пропонується закріпити: реєстрацію ідей і розробок в єдиній базі даних (формування інфор-
маційної бази інноваційної діяльності), формування внутрішньої нормативної бази інноваційної 
діяльності, розробку бюджету і інноваційної програми розвитку підприємства, реалізацію та кон-
троль за виконанням інноваційної програми. 

Визначено основні напрями інноваційної діяльності для підприємств, функціонуючих в дослі-
джуваних галузях харчової промисловості, а саме: в м’ясопереробній галузі – виробництво спе-
ціалізованих м’ясних продуктів для дітей різних вікових груп (дітей дошкільного, шкільного віку), 
підвищення якості та комплексне використання сировини; в молочній галузі – створення єдиного 
відтворювального циклу за ланками виробництва, впровадження більш прогресивних техноло-
гій, які скорочують період переробки і виробництва продукції та зменшують енерго - та матеріа-
ломісткість продукції. 

Висновки. Загалом інноваційна діяльність у харчовій промисловості України позначається 
нестабільністю, недостатньою збалансованістю фінансових джерел, відсутністю чітко визначе-
них пріоритетів та вимагає впровадження державно-приватно партнерських заходів. 
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Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку світової економіки до країн що прийня-

ли постіндустріальну парадигму за основу суспільного розвитку і є визнаними лідерами в інно-
ваційній сфері, належать Європейський Союз, США, Японія, Тайвань, Південна Корея. В статті 
зроблено акцент на формування інноваційного ресурсу в країнах Європейського Союзу. Насам-
перед, це пояснюється стратегічним державним курсом євроінтеграції України, значним позити-
вним досвідом країн-членів ЄС в інноваційній сфері, необхідністю поступового переходу нашої 
країни до загальноприйнятої європейської концепції інноваційного поступу. 

Мета статті проаналізувати особливості формування інноваційного ресурсу постіндустріаль-
них країн-інноваторів. 

Викладення основного матеріалу дослідження. Як доводить досвід країн-інноваторів, для 
здійснення культурних перетворень і технологічних модернізацій економіки державам життєво 
необхідний перехід від принципів ринкового догматизму до використання моделі регульованої 
ринкової економіки з високою часткою прямого й непрямого державного впливу, що припускає 
розробку відповідної інвестиційно-інноваційної політики, сутність якої полягає у виробленні й 
реалізації системи пріоритетів, створені механізмів і конкретних заходів, що забезпечують фор-
мування інноваційного ресурсу національної економіки.  

У вітчизняних та іноземних наукових працях, присвячених дослідженню інноваційної діяльно-
сті у постіндустріальних країнах-інноваторах [1, 4, 5, 6], можна простежити низку загальних зако-
номірностей інноваційних політик в цих державах (рис. 1). 
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Рис. 1. Особливості інноваційної політики постіндустріальних країн що активізують формування інновацій-

ного ресурсу 
 
Задекларована державна інноваційна політика, що орієнтована на підвищення рівня техно-

логічного укладу та впровадження постіндустріальної парадигми, сприяє визначенню і реалізації 
загальної стратегії соціально-економічного розвитку держави. 

Друга особливість визначає домінанту пріоритетів науково-технічного розвитку в розробці 
науково-технічної стратегії та інноваційної політики держави. При ідентифікації основних трендів 
інноваційного поступу вирішення стратегічних проблем соціально-економічного розвитку в якості 
обов’язкового інструментарію застосовують методологію технологічного прогнозування (техно-
логічний форсайт).  

Залучення іноземних інвестицій, участь у міжнародних об’єднаннях на початковому етапі 
становлення інноваційно-орієнтованої економіки, когерентний розвиток інноваційної політики ми 
пояснюємо зростаючою глобалізацією виробництва й активності науково-дослідних розробок і 
відкриттів, пов’язаних у мережі продукування інновацій. Саме це спонукає країни до міжнарод-
ного науково-технічного співробітництва та участі у глобальних технологічних ланцюжках наро-
щення вартості. Інноваційна політика стає результатом відповіді на виклики світової глобаліза-
ції, соціально-економічного розвитку країни, підтримує реформи у стимулюванні продуктивності 
й економічного зростання.  

Наступною особливістю активізації формування інноваційного ресурсу, яку ми виділили, є 
системність державної охорони прав на об’єкти інтелектуальної власності. Вона пояснюється 
необхідністю створення сприятливого середовища для здійснення технологічних трансформа-
цій, отримання соціально-економічного ефекту від результатів наукової і науково-технічної дія-
льності їх власниками. Це можливо досягти в умовах чітко визначеного правового поля, гаран-
том якого є держава. 

Необхідно зазначити, що у постіндустріальних країнах створені розгалужені інноваційно-
технологічні інфраструктури, покликані забезпечувати зв’язок фундаментальних наукових дослі-
джень та їх комерційного втілення у підприємницькому секторі. 
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Ми зазначили, що пряме державне фінансування НДДКР на початковому етапі становлення 
постіндустріального суспільства має стратегічне значення для формування національного інно-
ваційного ресурсу. Це пояснюється тим, що пряме втручання з боку держави у фінансування 
наукових і дослідно-конструкторських розробок має значний вплив на прискорення темпів про-
дукування нових технологій, продуктів і послуг і, як наслідок, активізує процеси формування на-
ціонального інноваційного ресурсу за пріоритетними напрямами. Однак на сучасному етапі від-
бувається трансформація від прямого державного фінансування до непрямого. Це стало мож-
ливим за рахунок наявності потужних національних інноваційних інфраструктур і розвиненості 
ринку інноваційного ресурсу в цих країнах.  

Інноваційні високоприбуткові технології розглядаються як каталізатори інноваційного поступу 
країни в майбутнє. Технологічні інновації є квінтесенцією інституційних, економічних, технологіч-
них та організаційних факторів, конвергенція яких створює умови для ефективної пропозиції та 
використання інноваційного ресурсу, і навпаки, їх диспропорції блокують інноваційний поступ. 

Характерним імперативом сучасного періоду постіндустріальних країн є те, що найбільш ва-
жливі пріоритети науково-технологічного розвитку дедалі більше пов’язуються не з широкомас-
штабними дорогими проектами проривного характеру, а з довгостроковою роботою в напрямі 
зміцнення усіх ланок національних інноваційних систем – в економіці, інформаційній сфері, осві-
ті та охороні здоров’я, охороні навколишнього середовища та вивченні космосу, що у сукупності 
формують життєздатну систему інноваційного поступу. 

Як зазначалось раніше, питання формування інноваційного ресурсу в країнах ЄС має особ-
ливе місце в контексті євро-інтеграційних процесів України. На рис. 2 представлена концепція 
реалізації інноваційного поступу Європейського Союзу, яка стала результатом систематизації 
інформації, здійсненної нами на основі низки джерел [8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16]. 

Проаналізуємо питання формування інноваційного ресурсу в ЄС на основі представленої 
концепції. Забезпечення конкурентоспроможності та інноваційного поступу актуалізувалася в ЄС 
ще з часів включення держав-членів у об’єднавчі процеси зі створення валютного союзу та вве-
дення спільної валюти. Перші пріоритети конкурентоспроможного розвитку ЄС, в яких закладена 
орієнтація на створення потужного інноваційного ресурсу, на наднаціональному рівні були іден-
тифіковані ще в 1993 році у так званій Білій книзі Ж. Делора [14].  

У 1999 році у Плані дій щодо розвитку підприємництва та конкурентоспроможності ЄС та Звіті 
Спеціальної групи з покращення бізнес-середовища були визначені ключові напрями зосере-
дження зусиль ЄС щодо покращення конкурентних позицій та розвитку підприємницького сере-
довища [9]. Цими документами було закріплено зобов’язання ЄС дотримуватися більш лібера-
льного підходу до економічної політики з акцентом на структурній реформі у контексті постіндус-
тріальної парадигми розвитку. Застосування нової парадигми дозволило національним урядам і 
ЄС ефективніше сприяти формуванню інноваційного ресурсу через відповідну конкурентну ін-
фраструктуру на відміну від попереднього курсу підтримки корпоративних інтересів або лідерів 
сектору. Таким чином, лібералізація разом з національними регуляторними реформами зумови-
ла виникнення складної і «галузевонейтральної» політики конкурентоспроможності ЄС. 

У 1999 році у Плані дій щодо розвитку підприємництва та конкурентоспроможності ЄС та Звіті 
Спеціальної групи з покращення бізнес-середовища були визначені ключові напрями зосере-
дження зусиль ЄС щодо покращення конкурентних позицій та розвитку підприємницького сере-
довища [9]. Цими документами було закріплено зобов’язання ЄС дотримуватися більш лібера-
льного підходу до економічної політики з акцентом на структурній реформі у контексті постіндус-
тріальної парадигми розвитку. Застосування нової парадигми дозволило національним урядам і 
ЄС ефективніше сприяти формуванню інноваційного ресурсу через відповідну конкурентну ін-
фраструктуру на відміну від попереднього курсу підтримки корпоративних інтересів або лідерів 
сектору. Таким чином, лібералізація разом з національними регуляторними реформами зумови-
ла виникнення складної і «галузевонейтральної» політики конкурентоспроможності ЄС. 

Наступним важливим етапом в інноваційному поступі ЄС став 2000 рік, коли на Лісабонській 
Європейській Раді лідери країн-членів ЄС прийняли амбіційну економічну програму, головною 
метою якої проголошено «створення до 2010 року найбільш конкурентоспроможної і динамічної 
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економіки у світі, заснованої на передових знаннях, здатної забезпечувати стійкі темпи економі-
чного зростання при створенні більшої кількості більш якісних робочих місць і вищого ступеня 
соціальної згуртованості» [10]. Тим самим булa підтверджена орієнтація науково-технічної, інно-
ваційної політик на розбудову постіндустріального суспільства.  

 

 
Рис. 2. Концепція реалізації інноваційного поступу Європейського Союзу 
 
Передусім країни ЄС ставили завдання перевершити найрозвиненіші економіки світу (а саме 

США і деякою мірою – Японію) за основними параметрами інноваційного поступу: з точки зору 
інноваційного ресурсу, науково-технічного, інноваційного потенціалів. Мета створення до 2010 
року найбільш конкурентоспроможної у світі економіки, заснованої на знаннях, вимагала еконо-
мічних і соціальних реформ. Початкові цілі Лісабонської стратегії складалися з чотирьох основ-
них домінант наведених в концепції. 
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На наш погляд з точки зору формування інноваційного ресурсу, головна ідея Лісабонської 
стратегії полягає у переосмисленні умов забезпечення інноваційного поступу у межах неоеко-
номіки, яка генеруватиме вищу додану вартість і водночас підвищуватиме продуктивність осно-
вних факторів виробництва за одночасного покращення функціонування спільного європейсько-
го ринку, підтримки інноваційного підприємництва, зміцнення стабільності макроекономічної си-
стеми й посилення соціальної консолідації за дотримання принципів стабільного розвитку. 

Лісабонською стратегією встановлено мету: 3% ВВП має припадати на виконання наукових 
досліджень і розробок. Хоча до 2010 р. ця мета не була досягнута (табл. 1), вона залишилася 
одним з п’яти ключових завдань в рамках стратегії Європа-2020, прийнятій у 2010 р. [2].  

 Таблиця 1 
Частка витрат на виконання досліджень і розробок у ВВП, % 

№ Країна Частка, % № Країна Частка, % 

1 Фінляндія 3,55 18 Угорщина 1,3 

2 Швеція 3,41 19 Іспанія 1,3 

3 Німеччина 2,98 20 Італія 1,27 

4 Данія 2,98 21 Росія 1,12 

5 Австрія 2,84 22 Сербія 0,97 

6 Словенія 2,8 23 Польща 0,9 

7 Франція 2,29 24 Литва 0,9 

8 Бельгія 2,24 25 Мальта 0,84 

9 Естонія 2,18 26 Словаччина 0,82 

10 Нідерланди 2,16 27 Україна 0,75 

11 ЄС-27 2,08 28 Хорватія 0,75 

12 Чеська Республіка 1,88 29 Греція 0,69 

13 Сполучене Королівство 1,72 30 Латвія 0,66 

14 Ірландія 1,72 31 Болгарія 0,64 

15 Норвегія 1,65 32 Румунія 0,49 

16 Португалія 1,5 33 Кіпр 0,46 

17 Люксембург 1,46 
 

Однак, на національному рівні лише три країни-члени ЄС досягли мети Лісабонської стратегії 
– фінансування двох третин витрат на дослідження і розробки підприємницьким сектором: Люк-
сембург (79,7%), Фінляндія (68,2%) і Німеччина (68,1%). У той же час основний обсяг витрат на 
наукові дослідження підприємницького сектора більшості обстежених країн було витрачено у 
сфері виробництва, найбільше з яких – у Німеччині та Словенії (відповідно 90,0% і 85,6%) [2].  

Формування потужного інноваційного ресурсу потребує значних змін в розподілі витрат на 
наукові дослідження і розробки між країнами за галузями наук у секторі вищої освіти. Разом із 
тим, у більшості країн природничі науки, техніка, технології та медичні науки складали понад дві 
третини витрат на наукові дослідження і розробки у секторі вищої освіти [3]. 

Виникла необхідності перегляду і перебудови традиційних інструментів забезпечення проце-
сів формування інноваційного ресурсу і трансформації суспільства у межах постіндустріальної 
парадигми, тобто: 

 розвитку економіки знань, у якій традиційні основи зростання продуктивності витісняють 
знаннями, інноваціями, людським потенціалом і потужними інноваційним ресурсом, що зумов-
лює відмінні способи створення вартості порівняно з матеріальними формами капіталу; 

 значної зміни балансу глобальних конкурентних сил за рахунок підвищення частки світо-
вого виробництва в азійських та інших країнах, особливо країнах-учасницях БРІКС; 
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 глобалізації, розвитку нових технологій та інтеграції у глобальну інноваційну систему кра-
їн, що розвиваються. Це призводить до необхідності корегування моделі міжнародної спеціалі-
зації і стимулювання зрушень до нових сфер діяльності; 

 посилення тенденції до делокалізації інноваційної діяльності, що є наслідком розвитку ін-
формаційно-комунікаційних технологій, руйнування географічних бар’єрів, які призводять до 
зростання специфікації, фрагментації та територіального розосередження виробничих ланцюгів 
між країнами з метою пошуку найбільш продуктивного їх розташування; 

 збільшення різниці між розвитком ЄС і його основних конкурентів – наприклад, інновацій-
ний поступ, рівень зайнятості, рівні продуктивності та життя в ЄС є нижчими, ніж в економіці 
США; 

 посилення тиску на енергетичні й інші ресурси внаслідок зростання глобального попиту, 
що зумовлює вищі екологічні витрати й вимагає дій щодо покращення екологічної ефективності 
економіки як на внутрішньому, так і на багатосторонньому рівнях; 

 демографічних змін, спричинених старінням населення, які мають значний вплив на дов-
гострокове зростання ЄС і порушують стабільність програм державних витрат в ньому.  

За оцінкою Єврокомісії, у 2050 році ЄС створюватиме лише 10% глобального ВВП порівняно 
з 18 % у 2000 році [10].  

Лісабонський процес є динамічним, таким, що постійно адаптується до нових умов. Це приз-
вело до прийняття нової стратегії. Передусім, процес перегляду Лісабонської стратегії ЄС був 
зумовлений необхідністю посилення взаємної узгодженості з ключовими сферами політики на 
рівні співтовариства та країн-членів.  

З метою створення в ЄС найбільш привабливого місця зосередження процесів формування 
інноваційного ресурсу Лісабонською стратегією передбачено забезпечити відкриті та конкурент-
ні екзогенні та ендогенні ринки, удосконалити європейську інноваційну інфраструктуру. Крім то-
го, має бути здійснена реформа політики державної підтримки процесів формування інновацій-
ного ресурсу, НДДКР, венчурного капіталу, особливо щодо малих і середніх підприємств. 

Також запропоновано нові напрями й інструменти для підвищення конкурентоспроможності 
економіки ЄС, які використовує оновлена Лісабонська стратегія. Зокрема, Єврокомісія розроби-
ла дві головні програми фінансування – 7-рамкова програма досліджень, технологічного розвит-
ку й демонстрації (РП7) (бюджет якої складає 50,5 млрд євро) і Рамкова програма конкурентос-
проможності та інновацій (СІР) (3621,3 млрд євро). Таким чином, ЄС визначає знання найваж-
ливішим своїм ресурсом і перспективи майбутньої конкурентоспроможності його членів зале-
жать від інноваційного розвитку економіки, що передбачає активізацію інвестицій у знання та 
інновації, зростання продуктивності, розвиток людського капіталу й посилення наукової та тех-
нологічної бази промисловості. 

У другій половині 90-х років уряди практично всіх західноєвропейських країн прийняли на за-
конодавчому рівні Програми стимулювання інноваційної діяльності. Так, у 1999 році уряд Фран-
ції прийняв закон про інновації, в якому, у тому числі, намічено: розширення мобільності науко-
вого персоналу державних дослідницьких центрів, надання їм більшої свободи в організації вла-
сних компаній, надання консультацій у промисловості; посилення зв’язків між університетами та 
промисловістю з метою створення малого інноваційного бізнесу тощо. 

До законодавчих ініціатив Великобританії відносяться «Схема венчурного капіталу» і «Схема 
розвитку бізнесу», які містять заходи щодо стимулювання залучення коштів суспільного накопи-
чення і приватних заощаджень в інвестування малого інноваційного бізнесу.  

Як відповідь на виклики американського Массачусетського технологічного інституту, було 
створено Європейський інститут інновацій та технологій (ЄІТ) (Європейський Парламент підтри-
мав Регламент про заснування 11 березня 2008 року). Це стало одним із най масштабніших 
проектів у контексті нової освітньо-дослідницької політики ЄС, і зокрема втілення принципу три-
кутника знань» (освіта – дослідницька діяльність – інноваційне виробництво). Робота ЄІТ спира-
тиметься на діяльності «Спільнот знань та інновацій» – довгострокових партнерських консорці-
умів між університетами, дослідницькими організаціями та бізнесовими компаніями. «Спільно-
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ти» працюватимуть на базі ЄІТ, однак матимуть високий рівень автономії. У них також зможуть 
взяти участь освітні, дослідницькі чи бізнесові структури країн з позамеж ЄС. 

Світовий досвід переконує у неможливості забезпечення інноваційного поступу національної 
економіки без стимулювання державою залучення недержавних інвестицій у цей процес. Напри-
клад у 2012 р. у промисловості США 36% витрат на НДДКР фінансувалося за рахунок урядових 
контрактів, спрямованих головним чином на створення військових і космічних систем, у той час 
як компанії безпосередньо фінансували ризикові проекти [7]. В 2012 р. американські компанії 
витратили 91 млрд дол на науково-дослідну діяльність, що дорівнює 24% валового національно-
го продукту, створеного в приватному секторі. Майже 97% цієї суми були витрачені промисловіс-
тю на прикладні дослідження та створення нових і покращання існуючих продуктів і технологій [7]. 

Для порівняння: поза бюджетом у США фінансується 73% НДДКР, у Німеччині – 70%, в Япо-
нії і Великобританії – 62%, у Франції та Італії – 57%. Найбільша увага при цьому поділяється ек-
спортно-орієнтованим конкурентоспроможним видам економічної діяльності. У США тільки із 
позабюджетних джерел на наукову діяльність надходить 200 млн дол, а один вкладений у науку 
долар повертає до бюджету 8 доларів [7]. 

Бюджет – головне джерело фінансування державних довго-, середньо– та короткострокових 
програм НДДКР, створення й придбання нової цивільної техніки та технології. Держава постає 
також у ролі підприємця, розміщуючи на державному ринку контракт на НДДКР, і висуває насту-
пні вимоги до корпорацій – постачальників нової техніки та технології або науковим центрам-
виконавцям програми НДДРК: 

 ефективне використання державних фінансових ресурсів, раціоналізація промислового й 
технологічного виробництва; 

 застосування сучасних методів управління; 
 активне здійснення державної політики міжгалузевої та внутрішньогалузевої передачі тех-

нології – упровадження в економіку новітніх зразків техніки та технології, стимулювання НТП; 
 перепідготовка та перекваліфікація кадрів; 
 постійна реконструкція виробництва чи його модернізація, якщо це пов’язано з виконан-

ням держзамовлень у сфері науки, техніки та НТП. 
Таким чином, держава відіграє подвійну роль. З одного боку, вона вимушена пристосовува-

тись до умов глобалізації і може застосовувати заходи, що гальмують співробітництво, якщо це 
не відповідає інтересам національного капіталу, з іншого – сама створює передумови для його 
подальшого розвитку. 

Висновки. Шлях інтеграції України до Європейського Союзу вимагає наближення економіч-
ної системи до системи країн ЄС, що призводить необхідність імплементації інноваційної моделі 
розвитку, яка прийнята у ЄС за базову. Утвердження інноваційної моделі розвитку національної 
економіки призначене забезпечити її конкурентоспроможність, інноваційний поступ, а тому пос-
тупово стає імперативом державної політики України. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ ФІНАНСОВОГО УПРАВЛІННЯ В СИСТЕМІ СПОЖИВЧОЇ КООПЕРАЦІЇ 

НА ОСНОВІ СТВОРЕННЯ ЦЕНТРІВ ФІНАНСОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
 
Анотація. Обґрунтовано доцільність удосконалення фінансового управління в системі 

споживчої кооперації на основі створення центрів фінансової відповідальності. У якості 
домінантних виділено центри витрат, доходів, прибутку та інвестицій з виокремленням 
відповідних ключових показників успіху, що сприятиме формуванню повноцінного циклу фінан-
сового управління у системі споживчої кооперації. Практична реалізація процесу створення 
та функціонування центрів фінансової відповідальності в системі споживчої кооперації 
надасть змогу оцінити ефективність функціонування як окремого бізнес-процесу, центру 
фінансової відповідальності так і системи в цілому. 

Ключові слова: система споживчої кооперації, фінансове управління, центри фінансової 
відповідальності, ключові показники успіху. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ В СИСТЕМЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ 
КООПЕРАЦИИ НА ОСНОВЕ СОЗДАНИЯ ЦЕНТРОВ ФИНАНСОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
 
Аннотация. Обоснована необходимость усовершенствования финансового управления в 

системе потребительской кооперации на основе создания центров финансовой ответ-
ственности. В качестве доминирующих определены центры расходов, доходов, прибыли и 
инвестиций с выделением для каждого центра финансовой ответственности определенных 
ключевых показателей успеха. Это будет способствовать формированию полноценного 
цикла финансового управления в системе потребительской кооперации. Практическая реа-
лизация процесса создания и функционирования центров финансовой ответственности в 
системе потребительской кооперации создаст условия для оценки эффективности функ-
ционирования как отдельного бизнес-процесса, центра финансовой ответственности так и 
системы в целом. 

Ключевые слова: система потребительской кооперации, финансовое управление, цен-
тры финансовой ответственности, ключевые показатели успеха.  
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IMPROVEMENT OF FINANCIAL MANAGEMENT IN THE SYSTEM OF CONSUMER 
COOPERATION BASED ON BUILDING CENTERS OF FINANCIAL RESPONSIBILITY 

 
Abstract. The necessity to improve the financial management in the system of consumer coopera-

tion on establishment centers of financial responsibility have been grounded in the article. The centers 
of charges, proceeds, benefit and investments are identified as dominant ones with distribution to eve-
ry center the financial responsibility of fixed key indicators of success. Creation and practical function-
ing of financial responsibility centers in consumer cooperation system will allow evaluating functional 
efficiency of both financial responsibility center as a separate business process and the system as a 
whole. 

Keywords: consumer cooperation system, financial management, financial responsibility centers, 
key success indicators. 

 
Актуальність теми дослідження. Нестабільні економічні та політичні процеси, що відбува-

ються в Україні, закономірно потребують пошуку нових гнучких форм фінансового управління з 
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метою підвищення конкурентоздатності та прибутковості. Досягнення росту прибутковості 
суб'єктів господарювання, у тому числі і споживчої кооперації, можна забезпечити на основі ши-
рокого застосування принципів і форм внутрігосподарської децентралізації управління шляхом 
створення центрів фінансової відповідальності. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання організації системи фінансового 
управління на основі центрів фінансової відповідальності знайшли відображення в роботах 
П. Хорвата, Д. Хоупа, Р. Фрайзера, С. Ф. Голова, А. Г. Загороднього, В. Б. Івашкевича, 
Т. П Карпової, В. Е. Керімова, А. Д. Шеремета, І. С. Шиткіної, Г. О. Партина, Л. А. Сухаревої, 
С. Н. Петренко, А. І. Ясінської та ін. У попередніх дослідженнях нами розкриті питання сутності 
фінансового контролінгу, використання інструментарію стратегічного та оперативного фінансо-
вого контролінгу в системі споживчої кооперації. Разом з тим питання щодо удосконалення си-
стеми фінансового управління зі створенням центрів фінансової відповідальності у споживчий 
кооперації є недостатньо висвітленими. 

Мета статті. Метою даної статті є обґрунтування можливостей створення центрів фінансової 
відповідальності в системі споживчої кооперації для забезпечення ефективності її 
функціонування. 

Викладення основного матеріалу. Споживча кооперація України є складною системою, яка 
відіграє значну роль у розвитку економіки держави, вона вирішує складні і важливі проблеми 
соціально-економічного функціонування як власної системи так і суспільства в цілому. Нестабі-
льні економічні та політичні процеси, що відбуваються в Україні, потребують від керівництва си-
стеми споживчої кооперації пошуку гнучких методів фінансового управління з метою підвищення 
ефективності її діяльності. Одним з таких методів може бути удосконалення діючої системи фі-
нансового управління на основі створення центрів фінансової відповідальності, що сприятиме 
децентралізації управлінського процесу та підвищенню відповідальності за результати діяльно-
сті на нижніх управлінських рівнях. 

Децентралізація управлінського процесу надасть можливість виявляти ефективність діяль-
ності кожного структурного підрозділу системи споживчої кооперації. Процес управління струк-
турними підрозділами забезпечує інформаційна база обліку, аналізу та контролю, що у сукуп-
ності формує систему центрів фінансової відповідальності споживчої кооперації. Система 
розподілу відповідальності має забезпечити: 

По-перше формування удосконаленої фінансової структури, основу якої складають центри 
фінансової відповідальності. Фінансова структура - ієрархічна система центрів фінансової 
відповідальності (ЦФВ), яка визначає їх значущість та економічну сопідпорядкованість і призна-
чена для комплексного управління економічними результатами діяльності [3].   

По-друге формування бюджетної структури, яка представлена системою фінансової плано-
во-звітної документації (бюджетів) суб’єкта господарювання за різними сферами діяльності (в 
залежності від специфіки галузі діяльності суб’єкта господарювання) та центрів фінансової 
відповідальності (ЦФВ). 

Створення центрів фінансової відповідальності при формуванні системи бюджетів має за-
безпечення їх виконання, контроль та коригування. 

За Хоупом Д. та Фрайзером Р. центр фінансової відповідальності - це специфічна структурна 
одиниця суб’єкта господарювання, яка в процесі своєї діяльності впливає на економічний резуль-
тат і призначена для несення відповідальності за процес планування та досягнення планів [7].  

Поняття ЦФВ для більшої деталізації можна доповнити поняттями центр фінансового обліку 
та місце виникнення витрат, оскільки центр фінансової відповідальності має бути забезпечений 
якісною інформаційною базою та здійснювати безпосередньо контроль за витратами, обсяг яких 
знаходиться в безпосередньому зв’язку з фінансовими результатами діяльності підприємства. 

Шиткіна І. С. та Івашкевич В. Б. дотримуються думки, що: 
 центр фінансового обліку (ЦФО) – це специфічна структурна одиниця суб’єкта господа-

рювання, що впливає в ході своєї діяльності на економічні результати та забезпечує коректний 
облік даних результатів; 
 місце виникнення витрат (МВВ) – виокремлений об’єкт у складі суб’єкта господарювання, 
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в результаті функціонування якого виникають витрати відповідного рівня, а відповідальність за 
них несе центр фінансової відповідальності вищого рівня [2, 8]. 

Хорнгрен Ч. Т., Фостер Дж. чітко визначають обсяг відповідальності за створеними центрами, 
так центр витрат (cost center) підзвітний тільки за витрати; центр продаж (revenue center) – тіль-
ки за виручку; центр прибутку (profit center) – за витраті та забезпечення виручки; центр інве-
стицій (investment center) – за затрати, виручку та інвестиції [6, с.110]. 

Для системи споживчої кооперації України найбільш прийнятними є створення центрів 
фінансової відповідальності: витрат, доходів, прибутку та інвестицій.  

 
Рис. 1. Основні елементи системи фінансового управління системи споживчої кооперації на основі виділен-

ня центрів фінансової відповідальності 
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Такий вибір пов'язаний зі специфікою діяльності системи споживчої кооперації України, де з 
одного боку побудована вертикаль управління з відповідною сопідпорядкованістю рівнів управ-
ління (Укркоопспілка, обласна спілка споживчих товариств, районна спілка споживчих това-
риств, споживче товариство), а з іншого – кожен рівень управління має власні повноваження і 
відповідну самостійність у прийнятті управлінських рішень (рис. 1).  

Рішення щодо напрямів інвестиційних вкладень вирішуються на рівні вищого менеджменту. 
Для функціонування визначених центрів фінансової відповідальності мають бути виокремлено 
їх задачі та інструменти. 

Діяльність центра фінансової відповідальності має контролюватись через призму визначених 
ключових показників успіху. Для цього необхідно чітко розуміти обсяг робот, послуг, асортимент 
продукції, що реалізується через створений центр фінансової відповідальності, а також обсяг 
послуг, що надаються зовнішнім і внутрішнім клієнтам. Так у системі споживчої кооперації 
України є власне виробництво, ресторанне господарство, оптова та роздрібна торгівля, в рам-
ках такої діяльності можуть надаватись послуги по реалізації продукції як всередині системи так 
і за її межами. 

Враховуючи багатофункціональну діяльність системи споживчої кооперації, можна запропо-
нувати для центрів фінансової відповідальності наступні показники: 

 центр витрат: обсяги робіт, що виконуються даним підрозділом (виробнича програма), 
структура витрат, собівартість одиниці продукції, показники ефективності використання основ-
них і оборотних засобів; 

 центр доходів: обсяг продаж (реалізації), обсяг грошових надходжень, обсяги дебіторської 
заборгованості, обсяг витрат, пов’язаний із реалізацією товарів, робот, послуг, витрати на утри-
мання даного центру; 

 центр прибутку та інвестицій необхідно оцінювати за показниками центру витрат і доходів, а 
також за показникам ефективності фінансово-господарської діяльності (рентабельність, фон-
довіддача, оборотність оборотних активів і т. ін.). Крім того, мають бути включені показники, 
пов’язані із ефективним здійсненням інвестиційної діяльності (період окупності, внутрішня норма 
дохідності, ROI, RORAC, EVA), для інвестора важливо враховувати фінансовий стан, тому по-
казники фінансового стану також можуть бути включені до переліку ключових показників. 

Після визначення структури центрів відповідальності та декомпозиції відповідальності за ви-
конання визначених показників доцільно сформувати структуру бюджетів, які зводять у єдине 
ціле доведені до кожного центру відповідальності фінансові показники. 

Показники мають враховувати особливості функціонування відповідного центру відповідаль-
ності та підлягати плануванню і контролю. Після визначення показників необхідно сформувати 
регламент фінансового планування, порядок формування звітів, коригування прийнятих бюд-
жетів для кожного центру відповідальності та здійснення аналізу фінансових результатів з ме-
тою виявлення відхилень і з’ясування причин цих відхилень. Таким чином, ми маємо справу із 
повноцінним циклом фінансового управління в системі споживчої кооперації України, з орієнта-
цією на обрані фінансові показники.  

Система ключових показників центрів фінансової відповідальності формує бюджетну модель 
системи споживчої кооперації. При підборі ключових показників успіху необхідно враховувати, 
що вони повинні відображатися у фінансових і бухгалтерських звітах, мати числове значення і 
однозначне трактування з погляду економічного змісту 

При практичній реалізації процесу формування центрів фінансової відповідальності в системі 
споживчої кооперації необхідно залучати до цієї процедури власників бізнес-процесів. Це є 
необхідним для відповідної аргументації щодо відбору показників за допомогою яких можна 
оцінити та контролювати як окремий бізнес-процес, центр фінансової відповідальності так і 
діяльність системи споживчої кооперації в цілому. Нами запропоновано використовувати систе-
му евентологічного скорингу для відбору показників, що сприятиме більш чіткій аргументації да-
ної процедури. 

Висновки. Сформована на таких засадах фінансова структура системи споживчої кооперації 
України має забезпечити для кожної її складової (центру відповідальності) ті чи інші фінансові 



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ІННОВАЦІЇ 
 

 80
© Карцева В. В., 2015 

показники, які розкривають сутність цієї організаційної структури в системі управління. Такий 
підхід до бюджетного управління системою споживчої кооперації України забезпечить визначен-
ня прогнозних та планових показників діяльності на більш якісному рівні з подальшим коригу-
ванням даних показників під впливом факторів зовнішнього та внутрішнього середовища. 

Логічно побудована фінансова структура в системі споживчої кооперації України є основою 
для впровадження прозорого, надійного та гнучкого бюджетного управління та сприятиме більш 
чіткій роботі усіх рівнів менеджменту системи.  
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Abstract. The essence of the concept of «brain drain» is disclosed in the article. The dynamics is 

investigated and the main trends of emigration of highly skilled professionals from Ukraine are deter-
mined in the context of geographical, sectoral and age-sex structure. The outflow of scientists outside 
Ukraine is considered as one of the main threats to national security. Public policy measures aimed at 
regulating «brain drain», relating to both restraint of young scientists going abroad and their return, are 
proposed. 
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ОЦІНКА СТАНУ «ВІДПЛИВУ УМІВ» З УКРАЇНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 
 

Анотація. У статті розкрито сутність поняття «відплив умів». Досліджено динаміку та 
визначено основні тенденції еміграції висококваліфікованих фахівців з України з точки зору 
географічної, галузевої та статево-вікової їх структури. Відплив учених за межі України роз-
глянуто як одну з основних загроз національній безпеці. Запропоновано заходи державної по-
літики, спрямовані на регулювання «відпливу умів», як для стримування виїзду молодих науко-
вців за кордон, так і для повернення їх із-за кордону. 

Ключові слова: інтелектуальна міграція, «відплив умів», еміграція висококваліфікованих 
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ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ «УТЕЧКИ УМОВ» ИЗ УКРАИНЫ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

Аннотация. В статье раскрыта сущность понятия «утечка умов». Исследована динами-
ка и определены основные тенденции эмиграции высококвалифицированных специалистов из 
Украины с точки зрения географической, отраслевой и половозрастной структуры. Отток 
ученых за пределы Украины рассмотрен как одна из основных угроз национальной безопасно-
сти. Предложены меры государственной политики, направленные на регулирование «утечки 
умов», как для сдерживания выезда молодых ученых за границу, так и для возврата их из-за 
границы. 

Ключевые слова: интеллектуальная миграция, «утечка мозгов», эмиграция высококва-
лифицированных специалистов, регулирование «утечки умов». 

 
Relevance of the research topic. International competitiveness of national economy and its mod-

ernization opportunities largely depend on the possession and proper management of intellectual capi-
tal. Highly qualified staff acquires key importance and becomes a constantly in demand production 
factor for a knowledge-based economy. It is highly-developed personality that becomes one of the 
most valuable national riches and a key resource for the development of economic system. In this re-
gard, the developed countries not only create conditions for preservation and qualitative growth of 
their own intellectual capital, but also actively attract highly-skilled foreign professionals. In modern 
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conditions there takes place a rapid development of such segment of labor market as market of re-
search staff and highly-skilled professionals, accompanied by increase in their mobility, growth of intel-
lectual migration and the emergence of such specific phenomenon as “brain drain”. 

Statement of the problem. The phenomenon of “brain drain” is typical for all countries, but espe-
cially for those that choose the path of changing social structure and economic reforms. As a result of 
transformation processes the economy is unable to provide appropriate employment opportunities for 
specialists with higher education. Ukraine, today becoming an active participant in international intel-
lectual migration processes, is not an exception. However, Ukraine remains an exporter at the interna-
tional market of intellectual labor, being a donor of highly-educated and highly-skilled employees. 

Analysis of recent researches and publications. Today, the phenomenon of “brain drain” is an 
extremely debatable topic that is of great interest for researchers and lively discussed by experts in 
different areas. The problem of international migration of skilled professionals was covered in many 
works of Ukrainian and foreign scientists, particularly, Y.Begay, E.Libanova, V. Nikolaevskyi, 
V.Omelianenko, N.Prohorenko and others. However, a set of theoretical and practical issues associ-
ated with “brain drain” from Ukraine still requires investigation. Economic science has not yet devel-
oped a clear approach to determining the nature and consequences of the influence of “brain drain” on 
the level of security, as well as an adequate migration policy. 

Statement of the objective. The purpose of this article is to study theoretical aspects of “brain 
drain” process and justification of practical recommendations for its regulation in Ukraine. 

Presentation of the problem basics. Intellectual migration is a process complex in nature, mani-
festations and consequences. We support the point of view of those researchers who consider intel-
lectual migration as a two-way process involving “brain inflow” (brain gain) and “brain outflow” (brain 
drain) [1]. Since Ukraine serves mainly as a donor country of highly-educated and skilled profession-
als, we will focus on interpretation of the term “brain drain”, which is similar to movement of capital 
going in one direction – from the country. 

Researchers disagree as to which specialists should be included in the category of “brain”, and 
what types of migration should be attributed to “brain drain”. Some of them, along with scientists, en-
gineers, programmers and other individuals with higher education, include middle technical and medi-
cal staff into the concept of “brain”, however, do not refer specialists of creative professions to them 
[2]. Others limit the composition of such migrants only to scientific personnel. Some would, by con-
trast, define “brain drain” as migration, primarily of intellectuals, creators and carriers of spiritual and 
cultural values [7]. There is also a point of view according to which intellectual migrants include all 
population with higher education. 

There is also no unity in determination of duration of migration of highly skilled professionals. While 
some researchers refer only irreversible emigration to obtain permanent residence to the concept of 
“brain drain”, others consider it necessary to take account of migration under employment contracts 
and education programmes as well [6]. 

We would consider “brain drain” as emigration of highly-skilled professionals, particularly scientific 
personnel, in order to obtain permanent residence or employment contracts, i.e. as irreversible or 
long-term emigration of scientists and highly-skilled specialists. 

Since the beginning of market reforms in Ukraine’s economy there have been established strong 
trends of emigration of highly-skilled professionals. Unfortunately, available statistics of State Statistics 
Service of Ukraine do not reflect the real extent of “brain drain” abroad. As official information applies 
only to persons with scientific degree going abroad, we would focus on studying emigration of scien-
tists. 

Since independence, Ukraine has lost about a third of its scientific potential and continues to lose 
it. During 1991-1995 313 doctors of sciences already left Ukraine, out of which 105 persons moved to 
the USA, 34 to Israel, 115 to Russia, 10 to Germany and 9 to Poland. From 1996 to 2013 1,732 scien-
tists (Fig. 1) left Ukraine for permanent residence abroad, among which 1,394 candidates and 338 
doctors of sciences. 

This process was the most massive during 1996-2002, with the average outflow of one hundred 
and fifty scientists per year. Since 2003 the intensity of emigration of scientists from Ukraine signifi-
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cantly decreased. In 2008 the least number of candidates of sciences and in 2013 doctors of sciences 
within the studied period moved abroad. Out of the total number of professionals who left the state in 
2013, there were one doctor and 27 candidates of sciences, from which 13 persons had academic 
status – 10 associate professors and 3 senior researchers [3]. 

 
Fig.1. Number of emigrants from Ukraine with scientific degree during 1996-2013, persons 
Source: [3; 4; 5] 
 
Men were more numerous to leave. For example, during 2007-2013 173 men went abroad, while 

only 116 women left in this period [5]. As for age structure of scientists-emigrants, by 1995 half of 
qualified researchers going abroad were under the age of 55; the age of the other half was within the 
range of 56 to 70 years. During 1998-2002 the average age of candidates of sciences, who emigrated, 
was 45.6 years, and of doctors of sciences – 54.7 years [3; 5]. However, while in 2007-2008 all doc-
tors of sciences going abroad were in the age groups over 56 years, the majority of candidates of sci-
ences were aged 31 to 50 years, being the most productive age for research activity. According to the 
data of 2007-2011 period, the highest number of scientists – 88 persons – left at the age of 30-40, 11 
persons were aged less than 30 and 8 persons were aged over 70. The average age of professionals 
who went abroad in 2013, was 68 years for doctors and 42 years for candidates of sciences [3]. 

Emigration processes covered the scientists, who were the core of research teams and ensured 
recreation of research schools, especially in the fields of technical, medical and physical and mathe-
matical sciences. Therefore, losses from emigration of highly-qualified professionals should be con-
sidered not only with respect to the range of research and development activities they could have car-
ried out, but destructive processes at the collective level such as interruption of academic training and 
recreation of research schools should also be taken into account. 

Among the hundreds of scientists who left Ukraine in the years of 1996-2012 for permanent resi-
dence abroad, most of them were represented by biologists, physicists and mathematicians. Specifi-
cally, during this period 83 doctors and 267 candidates of physical and mathematical sciences, 66 
doctors and 198 candidates of biological sciences, 50 doctors and 199 candidates of medical scienc-
es, 88 doctors and 298 candidates of technical sciences moved from Ukraine. The least number of 
scientists who emigrated were representatives from such fields as geology (3 doctors and 9 candi-
dates), psychology (3 doctors and 8 candidates), geography (3 doctors and 7 candidates), veterinary 
medicine (3 doctors and 7 candidates), sociology (1 doctor) , national security (1 doctor) and politics (1 
candidate) [3; 10]. 
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The most popular countries, where Ukrainian scientists left for, were the USA, Russia, Israel and 
Germany (Fig. 2). 

 
Fig.2. The main recipients of “brain drain” from Ukraine during 1996-2013, persons 
Source: [3; 4; 5] 
 
For the period of 1996-2013 25.1% of Ukrainian scientists moved to the USA, 23.2% – to Russia, 

15.3% – to Germany, 6.8% – to Israel, 6.5% – to Canada, 3.5% – to Poland [3; 4; 5]. While in the 90-
ies of XX century significant part of Ukrainian scientists settled in Israel and Canada, no scientist has 
left for Israel for the last four years. 

In 2013 the main countries-recipients of highly-skilled professionals were European countries (10 
specialists, among them – 6 moved to Germany), Russia (6), the USA and Canada (5) [3]. 

Despite reduction in the number of Ukrainian scientists-emigrants, emigration of specialists to the 
USA remains consistently high; this is fairly due to numerous scholarship programmes that enable 
young scientists move to the United States. Thus, during 1992-2013 800 Ukrainian scientists partici-
pated in the Fulbright Scholarship programme. Half of them were engaged in research activities, 22% 
represented by students who studied under graduate programs, and 28% were members of Faculty 
Programs [10]. 

Many of highly-educated Ukrainian specialists go to richer countries in search of better life and de-
cent financial security. However, there are a lot of those who emigrate due to the desire for self-
realization, improving skills and obtaining new experience. The long-term crisis of Ukrainian science, 
which is reflected in significant deterioration of its resource base, critically insufficient funding, and low 
wages of scientists, increases the desire of researchers for emigrating abroad. 

The feature of modern emigration of highly-skilled Ukrainian professionals lies in the fact that these 
are persons of high professional motivation, who prefer opportunities of professional realization and 
meeting professional expectations and requirements to geographical factor in application of their 
knowledge [9]. In this regard, one may hope that the community of highly-skilled emigrants is not 
completely lost for Ukraine, and their intellectual potential in certain circumstances could work for the 
welfare of the Motherland. 

Raw materials export-oriented structure of Ukrainian economy, active penetration of imported high-
tech products into the national market, underdevelopment of the domestic market of high technolo-
gies, unwillingness of private sector to invest in expensive and long-term research projects create fa-
vorable conditions for emigration of highly-skilled professionals. We lose not only capital, which is, in-

203

176

6 60
10 16 16

39

9494

75

17

36

112

167

57

125133

13

34
5243 58

14
31

39

66

0

50

100

150

200

250

Israel Canada Germany Poland Russia USA Other
countries

1996-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2013



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ЕКОНОМІКА ПРАЦІ 
 

 85
© Полковниченко С. О., Курочка В. О., 2015 

cidentally, more than one billion US dollars per year, but also the opportunity for adequate scientific 
and technological development. 

The outflow of scientists, professionals, and skilled labor from Ukraine is considered as one of the 
major potential or real threats in scientific and technological areas of national security, as parameters 
of human resources potential of science and education have a decisive influence on the speed of so-
cio-economic development. 

Since the most capable specialists and young scientists leave Ukraine, there is a risk of losing the 
middle generation in scientific field of our country. Besides, Ukraine is losing billions of dollars spent 
on training and development of these professionals. 

The cost for government and family for preparation of a scientist up to his working age is $ 800 
thousand, and of a specialist with higher education – $ 600 thousand. Under this approach the esti-
mated loss of Ukraine from emigration of scientists only amounts to about $ 36 billion, however, this 
method does not consider a potential value of what they could have produced or invented [8]. 

Today Ukrainian policy in the area of intellectual migration is fragmentary and represents a set of 
disparate measures, hardly united by a common idea, goals and objectives. In addition, it is not con-
ceptually, organizationally or legally framed. 

The state should comprehensively approach the regulation of the process of intellectual capital out-
flow, create the proper conditions for fruitful research activity primarily of elite, the most gifted scien-
tists, and develop and implement the mechanism of return of migrants to their homeland, i.e. turn irre-
versible emigration into temporary. In this regard, the state must adopt the measures for deterring 
young scientists from going abroad, as well as for return them from abroad (Fig. 3). 

Training and obtaining experience by domestic professionals abroad, however, with subsequent re-
turn to this country, can be one of the ways of resolving the problem of “brain drain”. In order to avoid 
degradation of future generation we should expand cooperation with our scientists working abroad. 
“Brain drain” should not be loss-making, but profitable for the state, at least paying its way. 

 

 
Fig. 3. State policy measures aimed at regulating “brain drain” 
Source: compiled by authors 
 
Conclusions. Thus, emigration of highly-skilled professionals from Ukraine for permanent resi-

dence abroad is still continuing, although the intensity of these processes is currently much lower than 
in the previous decade. “Brain drain” inflicts substantial economic, social, cultural and political damage 
to the country, causing the decline of domestic science and lack of skilled specialists, who can be-
come leading professionals in management and production, in dire need of whom our country is. 

State policy measures aimed  
at regulating “brain drain” 

Measures aimed to deterring young scientists 
from going abroad 

Measures aimed at returning young scientists 
from abroad 

– increase the prestige and wages of scientists; 
– improve resource base of science; 
– improve the living standards of scientists and 
their social security; 
– raise the level of science funding to European 
standards 

– stabilize situation in the country; 
– create favourable working conditions and re-
muneration; 
– create favourable scientific, financial and so-
cial conditions; 
– provide scientists with modern equipment and 
materials for research; 
– increase funding of science; 
– provide full opportunities for self-realization of 
scientists 
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Resolving the problem of “brain drain” at the present stage of economic development of Ukraine 
requires both funding and participation of state institutions in the organization and regulation of inter-
national migration outflows, including young people. 
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MODELING THE EFFECTIVENESS OF REALIZATION THE LONG-TERM PROJECTS  
 
Abstract. The schemes of implementation the long-term and short-term projects are disclosed. 

The algorithms of implementation projects are identified and analyzed, as well as the total economic 
efficiency of projects is calculated on the assumption of possible restrictions. 

Keywords: project, effectiveness, options, investments. 
 
Актуальність теми дослідження. В даний час при плануванні інноваційно-інвестиційних 

проектів, управлінці стикаються з проблемою вибору параметрів для розрахунку. При підготовці 
і реалізації довгострокових проектів і програм слід мати на увазі, що вихідні дані необхідно пос-
тійно коригувати залежно від змінюваних зовнішніх і внутрішніх умов на мікро - і макрорівнях. 
При розрахунку інноваційно-інвестиційних проектів дуже важливо знати перелік параметрів, 
який може змінюватися з плином часу при зміні зовнішніх умов і стану глобальної економіки. Цю 
задачу пропонується вирішувати шляхом вибору параметрів використовуються проектувальни-
ком при розрахунку проектів за допомогою програмного забезпечення, такого як Project Expert, 
MS Project, QSB та іншого. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблему визначення ефективності довгостроко-
вих проектів та програм представлено в ряді наукових робіт. Так, в роботі [1] наведена актуаль-
ність проблеми підготовки аналітиків-розробників проектів, бухгалтерські та дисконтні методи 
розрахунку інвестиційних проектів, взаємодоповнюючі критерії економічної оцінки ефективності 
довгострокових інвестицій в реальні активи. В роботі [2] запропоновано алгоритми реалізації 
довгострокових проектів з використанням формалізованих методів прогнозування на базі теорії 
макроекономіки. В роботі [3] наведено підходи до оцінки економічної ефективності впроваджу-
ваного проекту. Визначено відповідність фактичних та планових показників реалізації стратегії 
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проекту. В роботі [4] наведено принципи співпраці банківської системи України зі Світовим бан-
ком, а також числові дані про фінансування довгострокових проектів, їх цілі та ефективність ре-
алізації. В роботі [5] розглянуто принципи проектного фінансування довгострокових проектів, а 
також аналіз фінансового інструментарію міжнародного кредитування. 

Постановка проблеми. При управлінні інноваційно-інвестиційними проектами слід мати на 
увазі, що при реалізації довгострокових проектів та програм, на противагу від короткострокових, 
відбувається зміна чисельних значень параметрів, які визначають ефективність його реалізації. 
У зв’язку з цим, при підготовці проекту до реалізації необхідно враховувати зміну цих параметрів 
з плином часу, що вказує на необхідність коригування бюджету проекту. При цьому розробка 
алгоритму реалізації довгострокового проекту з визначенням ефективності його реалізації з 
врахуванням зміни параметрів зовнішнього та внутрішнього оточення проекту є доволі актуаль-
ною задачею. 

Виклад основного матеріалу. Інформаційне забезпечення вибору параметрів проекту 
складається з чотирьох блоків, котрі в свою чергу розділяються на підпункти, які більш детально 
характеризують дані які необхідні для розрахунку проекту (рис. 1). При цьому обробка інформа-
ції для проектування є складною задачею. З рисунку 1 видно, що параметри для розрахунку на-
дходять з 4 оточуючих  підсистем. Проектувальнику необхідно бути ознайомленим із змінами 
параметрів у часі і постійно коригувати параметри для розрахунку, і саме від цього залежить 
адекватність отриманих результатів при управлінні інвестиційним проектом. 

 

 
Рис. 1. Схема інформаційного забезпечення для розрахунку проекту 
 
Параметри, які входять в зовнішнє і внутрішнє середовище проекту, можуть бути описані у 

наступному вигляді (табл. 1) [2, 3]. 
Таблиця 1 
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Заповнивши таблицю 1 управлінець формує інформаційну базу для розрахунку під конкрет-
ний програмний продукт, завдяки чому можливо значно скоротити час на реалізацію проекту і 
підвищити ефективність його управління. 

При цьому часовий графік реалізації короткострокового і довгострокового проекту представ-
лений на рис 2. З графіка видно, що життєвий цикл проекту можна умовно представити у вигляді 
трьох етапів. Підготовка вихідних даних для розрахунку ПД, розрахунок параметрів проекту РПП 
і фаза реалізації проекту ФРП. При цьому слід мати на увазі, що при плануванні довгострокових 
проектів вирішальне значення має фаза підготовки параметрів розрахунку (прогнозування їх 
числових характеристик на плановий період). І в цьому випадку у відповідності з рис. 2, час не-
обхідний для підготовки цих параметрів буде tпл і його величина може змінюватися в більшу або 
меншу сторону. 

З досвіду ведення економічної діяльності видно, що, як правило, величини вихідних параме-
трів з часом збільшуються. При цьому трудомісткість виконання проектних робіт можна визначи-
ти з формули: 

Тп = = Тпі ·К,                                                                       (1) 
де Тпі – трудомісткість виконання і-того виду робіт, К – коригуючий коефіцієнт , що враховує 

зміну параметрів з плином часу. 
Слід зазначити, що час реалізації проектів який показаний на рисунку умовний, його початок, 

розрахунок даних і реалізація може відбуватися як одночасно, так і з відставанням визначених 
термінів. 

При реалізації довгострокових проектів на початковому етапі можна виділити такі самі фази, 
що й при реалізації короткострокових проектів. Однак з плином часу дані змінюються і на часо-
вому графіку необхідно врахувати фазу коригування даних КД, фазу перерахунку параметрів 
проекту ППП і відповідно фази реалізації проекту: початкову РПн і остаточну РПк. Алгоритм мо-
делювання інвестиційних проектів представлений на рис 3. 

 

а) б) 
 
Рис. 2. Часовий графік реалізації короткострокового і довгострокового проекту б): t1
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Питання економічної ефективності при плануванні проектів як короткострокових так і довго-

строкових розглядаються в різних аспектах і на різних стадіях життєвого циклу. Відповідно відрі-
зняються і методом, які використовуються на окремих етапах планування (моделювання) і оцін-
ки:  

- на етапі ,  (рис. 2) проводиться збір і підготовка необхідних даних для розрахунку у від-
повідності до задач і кінцевим цілям проекту; 

 - на етапі ,  (рис. 2) проводиться розрахунок параметрів проекту (РПП), планування фі-
нансування проекту при неповних даних або умов їх виконання; 

- на вирішальній стадії (фазі) реалізації необхідно розглянути проект у цілому, спираючись на 
так звані «глобальні» моделі, що враховують всі особливості фінансової сфери регіону. 
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Ефективність проекту характеризується системою показників, які виражають співвідношення 
вигід і витрат проекту для його безпосередніх учасників. Доцільно використовувати наступні по-
казники ефективності проектів: 

- показники комерційної ефективності, які враховують фінансові результати реалізації проек-
ту для всіх безпосередніх учасників; 

- показники економічної ефективності, які враховують народногосподарські вигоди й втрати 
проекту; 

- показники бюджетної ефективності, які відображають фінансові наслідки реалізації проекту 
для державного та місцевого бюджетів. 

 
Рис. 3. Алгоритм моделювання інвестиційних проектів 

 
Залежно від тривалості життєвого циклу проекту оцінка показників ефективності може бути 

різною: на цикл, рік, квартал, місяць і т. д. Оцінка ефективності інвестиційного проекту є ключо-
вим питанням для інвестора. Головним критерієм оцінки інвестиційних проектів є фінансова (ко-
мерційна) ефективність, яка оцінюється максимумом доходів при збережень всіх умов передба-
чених по життєвому циклу проекту. Комерційна ефективність проекту визначається співвідно-
шенням фінансових витрат і результатів, що забезпечує необхідну норму прибутку. При цьому 
повинні дотримуватися наступні принципи: 

- зберігаються передбачені ринкові або прогнозні ціни на всі види ресурсів; 
- грошові потоки розраховуються в тих же валютах, в яких проектом передбачається прид-

бання ресурсів і оплата продукції (послуг); 
- у розрахунках по проекту враховуються всі види операційної діяльності. 
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Комерційну ефективність можна розраховувати, як для короткострокових так і довгостроко-
вих проектів у цілому, а також для окремих учасників та окремих етапів життєвого циклу. Великі 
проекти в даний час в Україні тільки починають розроблятися. Критерієм оцінки ефективності 
таких проектів повинні стати показники бюджетної ефективності, які розкривають вплив резуль-
татів на доходи і витрати бюджету відповідного рівня. Основні принципом оцінювання ефектив-
ності проектів є порівняння обсягів доходів та витрат на їх забезпечення. 

Пояснюючи економічну ефективність інвестиційних проектів, застосовують комплекс показни-
ків, які відображають різні аспекти прийнятого підходу і дають змогу оцінити доцільність і систе-
мність інвестицій. Основний показник який широко застосовується на практиці - це відомий кри-

терій Net Present Value (NPV) – чиста приведена вартість проекту (рис.4). , де 

Bt – доходи від проекту в t – році; Сt – витрати на проект у t – році; r – ставка дисконту; n – жит-
тєвий цикл проекту. 

Крім того, ефективність головного проекту можна оцінити шляхом підсумування NPV окремих 
субпроектів. Це важлива особливість, яка дозволяє використовувати NPV як основний критерій 
при аналізі проекту. Точність розрахунків буде залежати від детального прогнозу стабільності 
грошових потоків під час життєвого циклу проекту, а також гнучкість ставки дисконту. 

 
Рис. 4. Залежність NPV = f(t) 
 
При виборі інвестиційних проектів як короткострокових так і довгострокових враховуються ін-

вестиційні можливості компаній, характер і профіль спеціальності, що забезпечує максимальний 
приріст капіталу від різних проектів. Для оцінки можливих варіантів дохідності проектів в залеж-
ності від різних обставин використовують такі підходи: 

а) аналіз чутливості проекту до змін окремих факторів, які впливають на величину доходу. До 
таких факторів належать ціна реалізації, собівартість, обсяг виробництва, вартість обладнання і 
т. д. Оцінюється вплив цих факторів на загальну прибутковість проекту і ступінь зниження ризи-
ку; 

б) аналіз прогнозних варіантів успішного здійснення і інвестування проекту. Тут можливі три 
шляхи: 

- базовий розрахунок за середніх, найбільш вірогідних умов; 
- оптимістичний варіант найкращого розкладу факторів, які впливають на прибутковість прое-

кту; 
- песимістичний варіант, куди закладаються найгірші можливі ситуації у країні й на конкурен-

тних ринках; 
в) метод математичного моделювання з використанням комп'ютерних технологій і пакетів 

прикладних програм, що дозволяє визначити максимальну прибутковість інвестиційних проектів 
при різних початкових умовах моделі проекту. 
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Більшість фахівців з питань інвестиційного менеджменту при розрахунку параметрів у точках 
௞ݐ
ଶ, ݐ௚ଶ (рис. 2) користуються математичними моделями оптимізації лінійного програмування, які 
містять цільову функцію і систему обмежень допустимих рішень. 

Оптимізаційну модель в загальному вигляді з урахуванням [6] та специфіки проекту можна 
представити: 

ܼ ൌ ʄሺݔ,ഥ Āሻ ⇒  ሻ,                                                    (2)݊݅݉,ݔሺ݉ܽݔܧ

௜݃ሺ̅ݔ, Āሻ	൝
൒
ൌ
൑
ൡ	ܾ௜, ݅ ൌ 1,…݉, 

де ʄሺхത	, Аഥሻ – цільова функція пошуку оптимальних рішень; хത	ሺхଵ, хଶ, … х௡ሻ – вектор незалежних 
змінних; ĀሺАଵ, Аଶ, …А௡ሻ – вектор параметрів моделі; ௜݃ሺ̅ݔ, Āሻ – система обмежень на змінні; ܾ௜ – 
вільний член обмежень. 

Підбір проектів, що формують потенційно інвестиційний портфель оптимальним чином, мож-
на здійснити використовуючи наступну математичну модель лінійного програмування: 

ە
ۖ
ۖ
ۖ
ۖ
۔

ۖ
ۖ
ۖ
ۖ
௜ݒ݊ܫ෍ۓ

଴

௡

௜ୀଵ

௜ݓ ൑ ଶݒ݊ܫ
଴;																																																																																							

…………………… ;																																
…………………… ;																															

෍ݒ݊ܫ௜
ଵݓ௜ ൑ ଶݒ݊ܫ

ଵ

௡

௜ୀଵ

;																																																																																ሺ3ሻ

෍ݒ݊ܫ௜
௠ݓ௜

௡

௜ୀଵ

൑ ଶݒ݊ܫ
௠;																																																																																					

0 ൑ ௜ݓ ൑ 1,																																																										

 

 
де К௜ – цільовий критерій оптимізації; ݓ௜ – частина (відсоток) від загального обсягу інвестицій 

на і – й проект; ݒ݊ܫ௝
ଵ – інвестиційні витрати на і – й проект в j – ому періоді; ݒ݊ܫଶ

௜  – максимальний 
обсяг інвестицій в j – ому періоді; ݅ ൌ 1… 	݊ – номер інвестиційного проекту; ݅ ൌ 1…݉ – номер 
інвестиційного періоду. 

При цьому мається функція пошуку оптимального рішення буде мати вигляд: 

ʄ݂ ൌ෍ܭ௜ݓ௜

௡

௜ୀଵ

⇒ minሺ݉ܽݔሻ.																																																																	ሺ4ሻ 

Керівництво інвестиційною діяльністю передбачає формування оптимального портфеля про-
ектів, що забезпечує максимальний прибуток протягом усього життєвого циклу. Це можна за-
безпечити відстежуючи прибутковість окремих проектів через певні інтервали часу і створивши 
базу даних, побудувати часовий ряд (тренд) і спрогнозувати успішність всього процесу на перс-
пективу. 

Крім вищевказаного методу оптимального управління проектами за допомогою математич-
них моделей лінійного програмування застосовується динамічне програмування, в якому процес 
управління і прийняття рішень може бути розбитий на окремі етапи. Це дозволяє на кожному 
етапі приймати сукупність рішень, які сприяють поліпшенню результатів проекту на поперед-
ньому етапі. Використання даного принципу гарантує, що рівняння, яке на кожному кроці моде-
лювання локально краще, а краще з точки зору ефективності проекту в цілому. 

Критерієм оптимальності при цьому може служити прибуток (max) від експлуатації обладнан-
ня або сумарні витрати (min) на експлуатацію протягом проміжку часу. 

Математична модель оптимальності має вигляд: 
 

݂ʄேሺݐሻ ൌ 	ݔܽ݉ ൜
ሻݐሺݎ െ ሻݐሺݑ ൅ ʄேିଵሺݐ ൅ 1ሻ ⇒ збереження	обладнання;

ሻݐሺݏ െ ݌ ൅ ሺ0ሻݎ െ ʄ௠ିଵሺ1ሻ ⇒ зміна	обладнання.
														(5) 
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(6) 

 
Так, наприклад, протягом часу N потрібно визначити оптимальний цикл заміни застарілого 

обладнання на нове, забезпечити прибуткові технології з високим коефіцієнтом енергозбере-
ження (рис.5). Введемо позначення: 

 – (max) дохід, одержуваний від устаткування за t років, та за N років циклу викорис-
тання при збереженні оптимальної стратегії; 

 – вартість продукції, виробленої за годину на одиниці устаткування за t років; 
 – щорічні витрати на обслуговування устаткування за t років; 
 – залишкова вартість устаткування за t років; 

 – ціна придбання устаткування; 
N – період, в межах якого потрібно виконати оптимальний цикл заміни обладнання. 

 
Рис. 5. Послідовність заміни обладнання та часові цикли: t=0 – обладнання нове; N=0 – початок процесу за-

міни 
 

На кожному етапі стадійного процесу N, N-1... приймається варіант рішення по збереженню 
(заміни) обладнання, але з умовою отримання максимального прибутку. Тут рівняння (5) описує 
N – стадійний процес, а рівняння (6) – одностадійний. В обох рівняннях верхній рядок визначає 
дохід, одержуваний при збереженні обладнання, нижній – дохід, одержуваний за умови роботи 
на новому обладнанні і при частковій заміні застарілого. 

У рівняннях (5) і (6) функція Z = r(t) – u(t) є різниця між вартістю виробленої продукції та екс-
плуатаційними витратами на N–ій стадії функціонування проекту. Функція на нижньому рядку (5) 
і (6)  являє чисті витрати по заміні устаткування, вік якого t років. Функція  
характеризує сумарний прибуток від (N – 1) решти стадій для устаткування, вік якого становить 
t+1 років. Функція r(0) виражає дохід, отриманий від нового устаткування віку t = 0 років. 

Необхідно відзначити, що для даної математичної моделі прийнято умову, що перехід від 
старого устаткування віку t років до роботи на новому обладнанні відбувається миттєво, тобто 
вкладається в одну і ту ж стадію заміни. Функція  означає дохід від решти N – 1, до початку 
яких вік устаткування складає 1 рік. 

Висновки. На основі проведених досліджень побудовано схему інформаційного забезпечен-
ня для розрахунку інноваційно-інвестиційнх проектів та програм розвитку, яка використовується 
при реалізації коротко- та довгострокових проектів в організаціях. Проведено моделювання ме-
ханізму реалізації довгострокових проектів та визначено економічну ефективність реалізації ін-
вестиційних проектів по заміні технологічного обладнання. При проведенні інвестиційної діяль-
ності необхідно передбачувати формування оптимального портфеля проектів, що забезпечують 
прибуток протягом всього життєвого циклу. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНА КУЛЬТУРА ЯК ЕЛЕМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТІЙКОСТІ 

ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕХАНІЗМУ ЗДІЙСНЕННЯ ЗМІН НА ПІДПРИЄМСТВІ 
 

Анотація. В статті розглянуто підходи щодо формування механізму здійснення змін на 
підприємстві, визначено основні його елементи та особливості забезпечення стійкості фун-
кціонування.  
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ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ МЕХАНИЗМА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПЕРЕМЕН НА ПРЕДПРИЯТИИ 
 
Аннотация. В статье рассмотрены подходы к формированию механизма осуществления 

изменений на предприятии, определены основные его элементы и особенности обеспечения 
стойкости функционирования.  
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ORGANIZATIONAL CULTURE AS AN ELEMENT OF PROVIDING STABILITY OF FUNCTIONING 
THE MECHANISM OF IMPLEMENTATION CHANGES AT THE ENTERPRISE 

 
Abstract. The approaches to form the mechanism of implementation changes at the enterprise are 

considered in the article, the main elements and features of ensure the stability of functioning are de-
fined. 

Keywords: organizational culture, the mechanism of implementation changes, change manage-
ment. 

 
Актуальність теми дослідження. Сучасний розвиток української економіки супроводжуєть-

ся новим етапом реформ, посиленням економічної глобалізації, зростанням невизначеності та 
мінливістю умов ведення бізнесу, вимагаючи від суб’єктів господарювання швидкої та гнучкої 
реакції на зміну чинників зовнішнього середовища. В центрі особливої загрози наразі перебува-
ють зміни на підприємстві, що зазвичай не має достатньо людських ресурсів для прогнозування 
можливих кризових явищ та розробки певних заходів щодо їх попередження чи усунення, а та-
кож фінансових ресурсів необхідних для покриття всіх збитків, якщо кризу таки не вдалося оми-
нути. Тому адекватним до зазначених викликів має бути стратегічний підхід щодо організації ро-
зробки  системи антикризового управління, що передбачає впровадження ефективних механіз-
мів, які даватимуть змогу сприйняти зміни, ідентифікувати їх і забезпечити відповідну адаптацію 
господарської, фінансової та інвестиційної діяльності.  

Постановка проблеми. Метою даної статті є узагальнення концептуальних підходів щодо 
формування механізму здійснення змін на підприємстві, а також визначення організаційної куль-
тури як важливого елементу механізму здійснення змін. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблеми реструктуризації привернули увагу 
багатьох вітчизняних науковців О. М. Алимова, О. І. Амоші, В. М. Гейця, М. Д. Білик, Л. П. Батен-
ко, Г. О. Швиданенко, В. М. Заболотного, О. Б. Бутнік-Сіверського. Наголос у цих дослідженнях 
зроблено на питаннях визначення окремих видів реструктуризації та комбінування різних варіа-
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нтів використання методик фінансового та економічного аналізу для реструктуризації підприєм-
ства. Аналіз сучасної літератури дозволяє зробити висновок про суттєвий розрив між необхід-
ним рівнем вивчення цих проблем і реальним станом їх наукового та практичного розв’язання. 
Зокрема це проблема вибору об’єктів та ефективних методів реструктуризації, формування ме-
ханізму її реалізації та формування організаційної культури. 

Виклад основного матеріалу. Механізм управління змінами характеризується певною кін-
цевою множиною елементів та взаємозв’язків між ними. Взаємозв’язок між елементами відбува-
ється за допомогою відповідних важелів. Завдяки організації системних зв’язків механізм забез-
печує розвиток підприємства за рахунок ефекту синергії [1].  

Ефект синергії механізму управління змінами пов’язаний з підвищенням оперативності 
управління, налагодженням внутрішніх та зовнішніх зв’язків між учасниками підприємства, пок-
ращенням кінцевих результатів його діяльності. Його зростання передбачає розвиток сучасних 
організаційних форм, інтеграцію, раціональне співвідношення централізації та децентралізації 
управління, розподіл повноважень між структурними елементами підприємства. Механізм 
управління змінами охоплює різні складові діяльності підприємства, а саме: організаційну, еко-
номічну та соціальну складові діяльності підприємства. Соціальна складова механізму управ-
ління змінами на підприємстві реалізується в рамках сформованих організаційних структур підп-
риємства. 

Слід зазначити, що основними елементами механізму управління змінами виступають: орга-
нізаційна структура (в рамках про-
цесу реорганізації на підприємстві), 
система менеджменту якості (як 
складова процесу трансформацій 
сучасних підприємств), організа-
ційна або корпоративна культура 
(як складова еволюційних органі-
заційних змін на підприємстві), біз-
нес-процеси (як основа реінжині-
рингу та концепції постійного пок-
ращення БП підприємства), всі під-
системи підприємства (як основа 
процесу реструктуризації підпри-
ємства) [1-2]. 

Таким чином, з авторської точки 
зору, механізм процесу управління 
змінами підприємства – це сукуп-
ність різних елементів, важелів, 
інструментів та методів організа-
ційно-управлінського та економіч-
ного характеру, що спрямовані на 
формування адаптивного потенці-
алу змін та забезпечення створен-
ня і збереження конкурентних по-
зицій підприємства в цілому, а та-
кож задоволення потреб спожива-
чів, що в результаті сприяють роз-
витку підприємства в майбутньому 
[1].  

 
Рис. 1. Теоретичні засади формування механізму управління  
змінами на підприємстві [1] 
Джерело: розроблено автором. 
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Тобто, реструктуризація – це загальний процес здійснення змін на підприємстві. Окрім рест-
руктуризації, необхідно зрозуміти як чинять вплив всі елементи механізму здійснення змін на 
підприємстві (див. рис. 1 та рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Концептуальні положення формування механізму управління змінами на промисловому 

підприємстві [1] 
Джерело: розроблено автором. 
 
Слід наголосити на тому, що без зміни наведених соціальних складових неможливо провести 

будь-які зміни в організації, до складу яких можна віднести і впровадження систем управління 
якістю і розвиток сучасних принципів менеджменту якості. Також вагомою складовою механізму 
управління змінами є організаційна культура. 

Організаційна культура — це унікальна для кожної організації сукупність формальних та 
неформальних норм, цінностей і типів поведінки, які формуються з накопиченого досвіду органі-
зації та створюються спеціально і поділяються всіма членами організації [2]. Ці норми діють за-
для внутрішньої інтеграції та адаптації до зовнішніх умов, що забезпечує щоденне функціону-
вання організації. Організаційна культура складається з чотирьох рівнів, наведених на рис. 3. 

Організаційна культура являє собою інструмент ефективного управління підприємством, який 
дає змогу значно підвищити продуктивність праці, звести до мінімуму плинність кадрів в умовах, 
коли конкуренція загострюється. Численні дослідження доводять, що успішні компанії характе-
ризуються високим рівнем розвитку організаційної культури.  

У другій половині XX ст. почали з’являтись перші більш-менш чіткі визначення культури орга-
нізації. Сам термін культура (від лат. culture — виховання, освіта) являє собою специфічний 
спосіб організації і розвитку людської життєдіяльності, який відображено в продуктах матеріаль-
ної та духовної праці, в системі соціальних норм і засад, духовних цінностей, у сукупності став-
лення людей до природи і до самих себе та взаємин між собою. 

Поняття «корпоративна культура» охоплює явища духовного і матеріального життя колекти-
ву, а саме: домінуючі у ньому моральні норми та цінності, кодекс поведінки, ритуали тощо. Кон-
цепція цього явища не має єдиного трактування.  

 



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

УПРАВЛІННЯ ПІДПРИЄМСТВОМ 
 

 98

© Гарафонова О. І., 2015 

 

Цінності

Герої

Управлінські 
ритуали (церемонії) 

Символи

Практика,
досвід, 
стратегія

 
 
Рис. 3. Діаграма організаційної культури Г. Хофстеде [1-2] 
Джерело: узагальнено автором на основі [1]. 
Організація функціонує і розвивається як складний організм, її життєвий потенціал, ефектив-

ність функціонування й виживання в конкурентній боротьбі залежать не тільки від стратегій, чіт-
кої організаційної побудови, відповідних систем управління й висококваліфікованих співробітни-
ків. Успіх компанії визначається ще й сильною культурою, особливим стилем, які сприяють дося-
гненню й збереженню провідних позицій на ринку. 

Питання формування і розвитку організаційної культури в контексті запровадження міжнаро-
дних стандартів якості, застосування філософії всеосяжного менеджменту якості не можуть роз-
глядатись без відповідних досліджень. Відтак, формування культури якості, виховання свідомого 
ставлення до забезпечення якості на всіх рівнях з боку кожного виконавця — це найважливіше 
завдання, що постає перед українським бізнесом. 

Досвід розвинених країн з ринковою економікою переконливо свідчить, що вагомим важелем 
ефективного розвитку підприємств є прогресивна організаційна культура. В Україні лише нещо-
давно звернули увагу на феномен організаційної культури. Поштовхом для цього стали ринкові 
перетворення, проголошення демократичного шляху розвитку держави, приватизаційні процеси, 
відмова від планового управління економікою. 

Постійні зміни зовнішнього середовища спонукають до змін і внутрішнього середовища підп-
риємства, що спричиняє зміни і в організаційній культурі підприємства. Будь-які зміни на підпри-
ємстві викликають опір з боку персоналу, втрату ними захищеності та стабільності. Зменшення 
цього опору можливе за рахунок формування сильної організаційної культури, орієнтацією якої є 
динамічні зміни на випередження конкурентів та мінливого зовнішнього середовища. 

Індикатором таких змін стала зміна методів управління, зумовлена новими умовами господа-
рювання, принципово інша організаційна структура більшості підприємств. Проте, незважаючи 
на численні зміни в діяльності підприємств, найбільш консервативним елементом в системі віт-
чизняного менеджменту залишається організаційна культура. 

Предмет нашого дослідження – це елемент системи управління змінами, а саме 
корпоративна культура – зразок того, як розвиток цивілізації, науково-технічний прогрес 
приводять суспільство до потреби в розвитку духовної культури i навіть до того, щоб у трудовій 
діяльності вимоги високої культури, етики були пріоритетними щодо вимог чистої економіки.  

Узагальнюючи наукові підходи до даного визначення, можемо дійти висновку, що 
організаційна культура промислового підприємства – це система цінностей, переконань, 
вірувань, уявлень, очікувань, символів, а також дійових принципів, норм поведінки, традицій, 
ритуалів i т. ін., які склалися на підприємстві або в його підрозділах за час діяльності та які 
приймаються більшістю співробітників [1]. 

Поява в теорії i практиці феномена корпоративної культури пов’язана насамперед з 
необхідністю посиленої уваги до духовної культури. Це особливо актуально для вітчизняних 
підприємств, оскільки при трансформації економіки i всього суспільства необхідно взяти 
правильний старт. В іншому разі наша країна приречена залишитися в ролі наздоганяючої. 
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Саме тому організаційні зміни пов’язані насамперед зі зміною корпоративної культури 
промислового підприємства. 

Корпоративна культура – переважно невидима частина промислового підприємства. Це не 
зменшує її впливу на поведінку співробітників, але ускладнює аналіз i керування нею. Вона може 
бути детально регламентована документами, можуть бути декларовані лише окремі її принципи 
i, врешті, вона може існувати без будь-яких письмових правил. 

Слід зазначити, що одні визначають корпоративну культуру як систему взаємин, побудованих 
компанією відносно зовнішнього оточення і внутрішнього середовища. Інші – як низку постійно 
присутніх заходів, що визначають ідеологію (концепцію) компанії і для ринку (клієнтів, 
постачальників, конкурентів), і для співробітників. Та все ж, як правило, виділяють два типи 
корпоративної культури: один формується компанією (в особі керівництва) свідомо, інший 
сформований персоналом спонтанно. 

Формуючи організаційну культуру, потрібно усвідомлювати, що створюються лише умови, в 
яких відбуватиметься її розвиток, а не керувати нею безпосередньо. Формування організаційної 
культури залежить від керівника організації, а отже, саме він повинен чітко встановити цінності 
та цілі підприємства. Розуміння місця та значення організаційної культури для успіху досягнення 
стратегічних цілей організації та уміння формувати бажаний профіль організаційної культури, є 
важливими умовами вдалих організаційних змін, в процесі яких формується організаційна куль-
тура. 

Зовнішні чинники: національна культура (політична система, система соціалізації, система 
освіти, економічна система, релігійна система, система бачення щодо формування сім’ї та про-
ведення відпочинку); зміни зовнішнього середовища (НТП); правила ведення бізнесу загалом та 
окремо певної галузі.  

Внутрішні чинники: історія організації (міфи, легенди, ритуали, традиції); цілі та завдання, які 
ставить перед собою організація; розмір організації та її технологічне оснащення; персонал 
(особистісні відносини, винагорода та покарання). 

Технологія формування та розвитку організаційної культури передбачає аналіз усіх  вищеза-
значених чинників впливу. Необхідність проведення цього аналізу зумовлена тим, що відсут-
ність врахування характеру впливу основних чинників може призвести до неефективності захо-
дів щодо формування та розвитку організаційної культури підприємства. 

Узагальнено можемо вважати, що структуру корпоративної культури складають і зовнішні 
атрибути, що відображають матеріальну сторону життя організації (символіка, кольори, 
зовнішній вигляд будівель, устаткування, меблі, слогани, фірмовий стиль, організаційні 
церемонії, робоча обстановка та ін.), і внутрішні цінності та норми, стратегії поведінки 
(вірування, цінності, ритуали, табу, образи і міфи, пов’язані з діяльністю організації, прийняті 
норми спілкування) [1]. 

Корпоративна культура, що склалася, далеко не завжди сприяє ефективній роботі 
персоналу. Причина може полягати в тому, що культуру характеризує невисокий рівень довіри 
між працівниками і керівництвом, у відсутності у працівників прагнення брати на себе 
відповідальність, проявляти ініціативу, дотримуючись пасивної, вичікувальної позиції. Взагалі 
боязкість працівників проявляти ініціативу характерна для корпоративної культури більшості 
українських організацій.  

Корпоративна культура може виступати як дієвий інструмент, що забезпечує настрій 
персоналу на високу продуктивність і високу якість у роботі. Формування і підтримка такої 
культури, що підвищувала б віддачу від людей, які працюють в організації, сприяла підвищенню 
її ефективності і конкурентоспроможності, – це одне з найважливіших стратегічних завдань 
вищого керівництва. 

Висновки. Наведені концептуальні положення процесу управління змінами формують 
загальне уявлення. Вони є базисом та вектором для розвитку даної методології в напрямі 
розробки потенціалу підприємства в цілому та потенціалу змін (як його складової). 
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СУТНІСТЬ ТА МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ ЗМІНАМИ НА ПІДПРИЄМСТВІ 
 

Анотація. Розглянуто поняття «зміни» та «управління змінами». Проаналізовано та уза-
гальнено існуючі моделі управління змінами. Розглянуто можливості та передумови застосу-
вання оригінальних модельних рішень щодо впровадження змін на українських підприємствах. 
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Аннотация. Рассмотрено понятие «изменения» и «управление изменениями». Проанали-

зированы и обобщены существующие модели управления изменениями. Рассмотрены воз-
можности и предпосылки применения оригинальных модельных решений по внедрению изме-
нений на украинских предприятиях. 
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дель управления изменениями. 
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THE ESSENCE AND MODELS OF CHANGE MANAGEMENT AT THE ENTERPRISE 
 

Abstract. The article has considered the concept of "change" and "change management". The ex-
isting models of change management have been analyzed and summarized. The author of the article 
has considered the possibilities and preconditions for use of the original model solutions for the intro-
duction of changes in Ukrainian enterprises. 

Keywords: changes, organizational changes, change management, model of change manage-
ment. 

 
Постановка проблеми. Сучасна практика ведення бізнесу доводить, що економічний розви-

ток господарюючих суб'єктів можливий тільки на основі пошуку шляхів пристосування та адап-
тації до зовнішнього середовища, яке якісно і швидко змінюється. Це обумовлює необхідність 
здійснення постійних змін на підприємстві, які здійснюють значний вплив на його функціонуван-
ня та розвиток. Таким чином, постає проблема ефективного управління змінами на 
підприємстві. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Необхідність і важливість управління змінами на 
підприємствах доведено досвідом як українських, так і міжнародних компаній. Дослідження змін 
на підприємстві, проблеми адаптації та моделі управління змінами висвітлені в роботах таких 
зарубіжних авторів, як І. Ансофф, І. Адізес, В. Барнетт, А. Ван де Вен, Л. Грейнер, Ф. Гуіяр, 
Дж. Д. Дак, Е. Камерон, Д. Келлі, Д. Коттер, К. Левін, Д. Лестер, Д. Ліппіт, А. Мейер, М. Тушман, 
С. Хенкс і інших. Поряд із цим теоретичні та практичні аспекти управління змінами досліджують-
ся і в роботах вітчизняних вчених: О. Бєсєдіної, Є. Бойка, Д. Воронкова, О. Кузьміна, О. Лапіна, 
І. Петрової, Л.Скібіцької та ін. Проте, виникає ряд задач, які пов’язані з необхідністю підвищення 
ефективності процесу впровадження змін на українських підприємствах, що потребує подаль-
ших досліджень та доопрацювання. 
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Виклад основного матеріалу. Зміни – це питання, які торкаються всіх організацій. На 
сьогодні українські підприємства повинні постійно вносити зміни в господарську діяльність для 
підвищення ефективності, розвитку та забезпечення конкурентоспроможності. Це обумовлено 
перш за все стрімкими змінами в зовнішньому та внутрішньому середовищі.  

У Великому тлумачному словнику сучасної української мови визначено поняття «зміна» як 
перехід, перетворення чого–небудь у щось якісно інше; змінювання [1].  

У підприємництві термін «зміни» може мати декілька значень. Таким терміном характеризу-
ють зовнішні зміни: технологій, споживчих смаків, умов конкуренції, різноманітних соціальних, 
політичних та інших факторів. Також термін «зміни» характеризує внутрішні зміни, що виникають 
у результаті необхідності підприємства адаптуватись до умов зовнішнього середовища конкрет-
ної галузі [2]. 

В теорії та практиці менеджменту науковці розглядають зміни з трьох позицій: як новий стан; 
як процес руху; як синонім терміну «реорганізація», «трансформація», «нововведення», «ор-
ганізаційні зміни», «реінжиніринг», «реструктуризація», проте єдиного визначення змін в су-
часній управлінській думці ще не надано. В загальному вигляді, під «змінами» розуміють впро-
вадження інновацій для перетворення діяльності підприємства у відповідності до вимог ринку [3]. 

Австрійський вчений І. Шумпетер виділяв п'ять типових змін на підприємстві, до яких можна 
віднести: використання нової технології та процесів; впровадження продукції з новими власти-
востями; використання нової сировини; зміни в організації виробництва та його матеріально–
технічного забезпечення; поява нових ринків збуту [4].  

У сучасній теорії організації виділяють чотири найпоширеніші види організаційних змін [5]: 
1) технологічні (підвищення ефективності виробництва товарів і послуг, зміни основної виро-

бничої функції, заміна устаткування, знарядь праці, матеріалів і технологічних процесів); 
2) продуктові зміни (зміна асортименту продукції і набору послуг, що надаються, пов'язані зі 

змінами в потребах і перевагах споживачів);  
3) структурні зміни (перебудова внутрішньої організації, трудових процесів, зміна процесу 

ухвалення рішень і управління, системи комунікацій, зміни у системі розподілу повноважень і 
відповідальності); 

4) культурні (перегляд та зміна цінностей компанії, традицій, зміни в нормах, відносинах, пе-
реконаннях, поведінці співробітників організації, зміна стилю керівництва). 

Крім того зміни на підприємстві можуть стосуватись наступних сфер: 
а) правовий статус – зміна правової структури, форми власності, диверсифікація, злиття, 

створення спільних підприємств; 
б) фінанси – зміна джерел та структури фінансових ресурсів; 
в) персонал – зміна керівництва і службового персоналу, підвищення кваліфікації та компе-

тенції працівників, зміна системи мотивації; 
г) цілі та стратегія; 
д) імідж – зміна репутації та престижу організації в ділових колах і в суспільстві.  
Всі зміни, що відбуваються в організаціях, можна класифікувати за різними принципами. 

Згідно з останніми будуть отримані різні типології управління змінами (таблиця 1) [6]. 
Таблиця 1 

Типологізація організаційних змін 
Критерій Тип організаційних змін 

1 2 
Джерело впливу – викликані чинниками внутрішнього середовища; 

– викликані чинниками зовнішнього середовища; 
Ймовірність подій – непередбачені (спонтанні); 

– заплановані (цілеспрямовані); 
Час – стратегічні; 

– тактичні; 
– оперативні; 
– стабілізуючі; 

Підхід до управління – еволюційні (поступові); 
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– революційні (кардинальні, швидкі); 

 
1 2 

Форма – фронтальні; 
– групові; 
– індивідуальні 

Глибина перетворень – перебудова організації; 
– радикальні зміни; 
– помірні зміни; 
– часткові перетворення; 

Ефективне управління змінами на підприємстві є найскладнішим та найважливішим завдан-
ням. Управління змінами – це управління переходом організації, як системи, з одного стійкого 
стану в інший, як правило, більш якісний. Цей процес зумовлений тиском факторів зовнішнього 
та внутрішнього середовища та включає ініціювання змін: визначення необхідності змін, їх пла-
нування, організування (створення команди змін; забезпечення підтримки змін та ін.), фор-
мування системи мотивування змін, контролювання, регулювання змін та їх завершальне впро-
вадження [2]. 

В даний час визначення управління змінами включає в себе як організаційні зміни процесів 
управління так і окремі моделі управління змінами. 

Базовою моделлю управління змінами є, запропонована ще в 1951 році, триетапна модель К. 
Левіна. Вона лежить в основі більшості підходів управління зверху–вниз в якості класичного по-
гляду на організаційні перетворення. Модель включає наступні етапи: 

1) розмороження – передбачає аналіз існуючого стану підприємства, визначення рушійних 
сил і опис бажаного кінцевого стану; 

2) рух – перехід з одного стану (те, що є на підприємстві) в інший (як має бути, кінцевий ре-
зультат). Цей етап передбачає залучення персоналу підприємства до безпосереднього процесу 
здійснення змін; 

3) замороження – цей етап являє собою стабілізацію організації та цементування нового ста-
ну [7]. 

Модель К. Левіна була модифікована і на її основі розроблені більш вдосконалені моделі 
управління змінами, серед яких моделі Л.Грейнера і Дж. Коттера.  

У 1967 році Ларрі Грейнер розробив модель успішного управління змінами, яка деталізує 
етапи моделі К. Левіна. Грейнер зобразив управління змінами як процес, що містить 6 етапів [2]: 

1. Тиск і спонукання (тиск факторів зовнішнього середовища та визнання необхідності змін 
через динаміку внутрішніх факторів); 

2. Посередництво та переорієнтація уваги (залучення зовнішнього консультанта чи співробіт-
ників як посередників); 

3. Діагностика і визначення конкретних проблем – усвідомлення (збирання інформації “згори 
донизу” за умов зворотного зв’язку); 

4. Вирішення проблеми та забезпечення зобов’язання щодо виконання нового курсу; 
5. Експеримент і виявлення (аналізування наслідків експериментального впровадження змін 

з метою підвищення їх ефективності шляхом коригування); 
6. Підкріплення і згода (мотивування персоналу та впровадження змін).  
Головна ідея моделі Дж. Коттера полягає в тому, що процес змін відбувається у вісім 

послідовних кроків, виконання яких необхідне для успішного проведення перетворень на 
підприємстві [8]: 

1. Створення відчуття необхідності змін (вивчення ринкової ситуації, конкурентних позицій 
підприємства, виявлення та аналіз реальних і потенційних криз, сприятливих можливостей); 

2. Створення команди реформаторів (формування та організація групи агентів змін, виділен-
ня лідерів); 

3. Визначення бачення і стратегії (створення бажаного образу в майбутньому, розробка стра-
тегії досягнення цього бачення); 



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

УПРАВЛІННЯ ПІДПРИЄМСТВОМ 
 

 104
© Ладонько Л. С., Ганжа І. В., 2015 

4. Пропаганда нової концепції майбутнього (охоплення всіх співробітників, яких стосуються 
зміни); 

5. Створення умов для широкої участі співробітників в перетвореннях (усунення можливих 
перешкод, делегування повноважень, мотивація персоналу); 

6. Отримання швидких результатів (планування перших кроків та їх виконання, винагороджу-
ючи і пропагуючи перші успіхи); 

7. Закріплення досягнутих успіхів і поглиблення змін (доведення процесу змін до кінця, поши-
рюючи успішний досвід по всій організації); 

8. Інституалізація (закріплення) змін в корпоративній культурі (демонстрація переваги нового 
стану).  

Головним недоліком наведених моделей змін є їх лінійна форма. На практиці ж процес 
управління змінами носить циклічний характер. Так Е. Кемерон модифікував восьмикроковий 
процес управління змінами Дж. Коттера. Основною відмінністю запропонованої послідовності є 
те, що модель являє собою нескінченний цикл. Модель Е. Кемерона складається з таких етапів 
[9]: створення потреби в змінах; створення команди змін; створення образу і цінностей; спілку-
вання і залучення; наділення повноваженнями співробітників; винагорода успіхів і пожвавлення; 
зміцнення.  

В основі моделі управління змінами «Дослідження –Дії» О. Віханського та А. Наумова лежить 
циклічна послідовність, що складається з чотирьох етапів: дослідження (визнання організацією 
наявності проблем, що потребують вирішення за допомогою змін); зворотній зв'язок (обмін ре-
зультатами дослідження між сторонніми фахівцями та менеджерами організації); обговорення 
(організація ефективних дискусій для формування цілей і планів змін); дії (реалізація перших 
етапів плану змін) [10]. Особливість даної моделі полягає у залученні додаткових фахівців до 
процесу змін. 

Також циклічність процесу управління змінами відображена в моделі І. Адізеса (рис.1). Згідно 
неї випливає, що зміни відбуваються постійно, проблеми породжуються змінами, рішення доз-
воляють подолати проблеми, а вирішені проблеми викликають нові зміни [11].  

 
Рис. 1. Модель І. Адізеса «Зміни–Проблеми–Рішення»  
 
Однак, з підвищенням професіоналізму працівників, зі зростанням динамічності ринкового 

середовища, посиленням важливості особистого розвитку персоналу підприємства вище 
розглянуті традиційні моделі управління змінами не створюють умов для стійких довготерміно-
вих змін. У зв'язку з цим було розроблено ряд інших моделей. 

Управління змінами згідно моделі «Калейдоскоп», запропонованої В. Хоуп–Хейлі і Дж. Бало-
ган, передбачає аналіз зовнішнього та внутрішнього організаційного контексту підприємства, 
який визначає можливості та напрями проведення змін на підприємстві. 

«Калейдоскоп» (рис. 2), дозволяє агентам змін здійснити дослідження контексту впро-
вадження змін і складається з трьох кілець:  

Проблеми

Рішення

Зміни
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1) зовнішнє (охоплює широкий організаційний контекст, що передбачає виявлення на 
підприємстві необхідності стратегічних змін, тобто, що потрібно змінити, як та чому); 

2) середнє (внутрішні характеристики контексту організаційних змін); 
3) внутрішнє (набір варіантів, якими можуть скористатись агенти, приступаючи до впро-

вадження змін) [12]. 
 

 
Рис.2 «Калейдоскоп змін» В. Хоуп–Хейлі і Дж. Балоган [12]. 
 
Застосування моделі «Калейдоскоп» дозволяє створити унікальну картину для кожної ситу-

ації змін, що виникає на підприємстві. Ефективне управління змінами на базі цієї моделі перед-
бачає першочерговий аналіз зовнішнього контексту та поступовий перехід на основі проведено-
го аналізу до внутрішнього, де керівництво має можливість обирати найоптимальнішу з альтер-
натив щодо управління змінами. 

Розроблена у 2001 році Дж. Хаятом модель ADKAR полягає у тому, що зміни реалізуються за 
двома напрямами: бізнес та співробітники. Тобто успіх перетворень можливий, якщо керувати 
одночасно впровадженням нового проекту та змінами поведінки співробітників . ADKAR – це 
практично орієнтована модель змін, що складається з п’яти послідовних кроків [13] : 

1. Усвідомлення необхідності змін. На цьому етапі описуються підстави для проведення змін. 
2. Бажання і готовність до змін. На етапі відбувається прийняття рішення про підтримку тих 

чи інших змін, які досягаються тільки у випадку розуміння їх необхідності. 
3. Знання, яким чином змінюватися. На цьому етапі формується знання про те, як саме 

належить і слід змінюватися, а також містяться необхідні для змін знання, вміння, навички. 
4. Здатність впроваджувати зміни. Етап передбачає демонстрацію застосовності і привабли-

вості змін, а також визначення бар'єрів, які можуть перешкодити змінам. 
5. Забезпечення підтримки змін. Тут особлива увага приділяється зусиллям, спрямованим на 

підтримку змін. Їх стабілізація і прийняття досягаються шляхом зворотного зв'язку, преміюван-
ням, оцінкою діяльності та прийняттям коригувальних заходів. 

За спостереженнями В. Крюгера, автора моделі «Айсберг управління змінами», більшість 
керівників приділяють увагу видимій частині організації, забуваючи про те, що основні важелі не 
лежать на поверхні. Поверхневе управління – верхня частина айсберга. На цьому рівні управ-
ління являє собою управління витратами, якістю, часом. Глибинне управління – нижня частина 
айсберга. На цьому рівні відбувається управління змінами та впровадженнями: управління 
сприйняттям і переконаннями; управління владними та політичними повноваженнями. На думку 
В. Крюгера, реальні зміни вимагають глибинних змін у поведінці співробітників, їх цінності, 
зачіпаючи перерозподіл владних повноважень [14]. 

Організаційний

контекст 

Варіанти проектування: 

Зміна шляху 

Зміна стартової точки 

Зміна стилю

Повноваження Час 

Масштаб 

Збереження 

Різноманітність Характеристики 

Потужність 

Готовність 
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Узагальнення розглянутих моделей управління змінами на підприємстві представлено у таб-
лиці 2. 

Таблиця 2 
Моделі управління змінами на підприємстві 

Назва моделі управління 
змінами 

Кількість ета-
пів/елементів 

моделі 

 
Особливості реалізації 

Трьохетапна модель 
К. Левіна, 1951р. 

3 Три стадії змін: «розморожування», 
«рух», «заморожування». 

Модель успішного управлін-
ня змінами Л. Грейнера, 
1967р. 

6 Управління змінами це процес, що складається з 
послідовних етапів. Експериментальне впро-
вадження змін. 

Вісім кроків управління 
змінами Дж. Коттера, 1995р. 

8 Обов’язковість дотримання послідовності етапів, 
кожен наступний залежить від попереднього. 
Порушення послідовності або відмова від яко-
гось із етапів призводить до ілюзії швидких змін, 
але відводить від бажаного результату. 

Модель Е. Кемерона 7 Процес управління змінами носить циклічний 
характер, є нескінченним. 

Модель І. Адізеса «Зміни–
Проблеми–Рішення» 

3 Зміни відбуваються постійно, проблеми пород-
жуються змінами, рішення дозволяють подолати 
проблеми, вирішені проблеми викликають нові 
зміни. 

Модель «Дослідження–Дія» 
О. Віханського та А. Наумова 

4 Процес змін відбувається у циклічній послідов-
ності; залучення сторонніх фахівців до процесу 
перетворень. 

«Калейдоскоп змін» В. Хоуп–
Хейлі і Дж. Балоган, 1999р. 

3 Передбачає аналіз зовнішнього та внутрішнього 
організаційного контексту підприємства, який 
визначає можливості та напрями проведення 
змін на підприємстві. 

Модель ADKAR Дж. Хаята, 
2001р. 

5 Зміни реалізуються за двома аспектами: аспект 
бізнесу та людський аспект. Зміни приносять 
успіх тільки тоді, коли здійснюються і в тому, і в 
іншому аспекті. 

«Айсберг управління 
змінами» Ф. Крюгера, 2004р. 

2 Передбачає поверхневе та глибинне управління 
змінами. Перетворення вимагають глибинних 
змін у поведінці співробітників. 

 
Проаналізувавши існуючі моделі управління змінами на підприємстві можна стверджувати, 

що сучасні умови господарювання вітчизняних підприємств висувають кардинально нові вимоги 
до системи управління змінами з точки зору забезпечення її ефективності. Тому ефективне 
управління змінами на підприємствах повинно ґрунтуватися на засадах комплексного підходу – 
інтеграції вище розглянутих моделей управління змінами. В рамках комплексного підходу необ-
хідно дотримуватися таких принципів управління процесом змін: 

– планування змін із врахуванням необхідного часу для їх реалізації, ступені опору, факторів 
ризику та ін.; 

– узгодженість методів і процесів змін з тактичною, стратегічною діяльністю та процесами 
управління в організації; 

– участь керівництва всіх рівнів; 
– узгодженість бізнес–процесів з умовами зовнішнього середовища під час планування та 

реалізації змін [15]. 
Висновки. В даній статті розкрито сутність поняття «зміни» і визначено, що зміни обумо-

влюють перехід підприємства з поточного стану – в бажаний майбутній. Організаційні зміни мо-
жуть стосуватись всіх сфер функціонування підприємства і відбуваються під впливом зовнішніх і 
внутрішніх факторів. 
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Процес управління змінами передбачає визначення їх необхідності, планування, організацію 
робіт із впровадження змін, контроль за їх виконанням та мотивування працівників, які беруть 
участь в процесі змін. Управління змінами визначає успіх функціонування будь–якого підприєм-
ства. 

Проаналізувавши представлені моделі управління змінами можна зробити висновок, що 
ефективне управління повинно ґрунтуватись на засадах комплексного підходу до управління 
процесом змін на сучасному підприємстві, тобто поєднанні декількох моделей відповідно до 
специфіки умов зовнішнього та внутрішнього середовища діяльності підприємства. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах розвитку бізнесу України успішне функціонування 
підприємств значною мірою залежить від стратегічного потенціалу. Адже він визначає стра-
тегічні можливості підприємства, забезпечує ефективне використання ресурсів, резервів та 
можливостей підприємства, розробку та реалізацію його стратегій на всіх етапах розвитку, що 
впливає на досягнення стратегічних цілей та визначених напрямів розвитку підприємства у май-
бутньому. Тому перед вітчизняними підприємствами постає питання його формування та оцінки.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різноманітні аспекти дослідження стратегічного 
потенціалу підприємства та процесу його формування, аналізу й оцінки знайшли своє відобра-
ження у роботах таких вчених, як І. Ансофф, О. М. Алимов, А. О. Азарова, Д. О. Горєлов, 
Л. Є. Довгань, Г. Клейнер, О. І. Маслак, В. В. Микитенко, І. П. Отенко, М. Портер, М. Г. Саєнко, 
В. В. Тарасенко, О. С. Федонін та інших. Разом з тим, досі невирішеним залишається питання 
стандартизації методичних підходів до аналізу і оцінки стратегічного потенціалу підприємства. 

Виклад основного матеріалу. В умовах конкурентного економічного середовища можли-
вості підприємства визначаються не максимальними можливостями випуску продукції, а спро-
можністю підприємства передбачати потенційні зміни макро- і мікросередовища та його го-
товністю гнучко реагувати на ці зміни, визначати стратегічні орієнтири розвитку. З цією метою в 
літературі використовується термін стратегічний потенціал підприємства [1]. 

Розкриття сутності терміну «стратегічний потенціал» потребує, перш за все, розуміння змісту 
категорії «потенціал» (рис. 1) [2]. 
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Рис.1 Підходи до визначення поняття «потенціал» 
 
З огляду на визначення, представлені на рисунку 1, можна підсумувати, що в загальному ви-

гляді під потенціалом розуміють сукупність наявних ресурсів, резервів та можливостей 
підприємства, які можуть бути використані для досягнення поставлених цілей. 

Стратегічний потенціал є інтегрованою й повною характеристикою розвитку підприємства [1]. 
Для кращого розуміння розглянемо деякі трактування даного поняття різними науковцями 
(табл. 1). 

Таблиця 1 
Трактування поняття «стратегічний потенціал підприємства» 

Автор Визначення 
Маркова В. Д. Стратегічний потенціал підприємства – це сукупність наявних ресурсів і можливостей 

(здібностей) для розробки і реалізації стратегії підприємства [3]. 
Березін О. В. Стратегічний потенціал – це сукупність наявних ресурсів, що забезпечують виживання 

підприємства у конкурентному середовищі у перспективі [4] . 
Сущенко О. А. Стратегічний потенціал – це певним чином упорядкована відповідно до стратегічних 

напрямів розвитку сукупність ресурсів і резервів, яка дозволяє при їх комплексному 
використанні забезпечити реалізації потенційних можливостей [5]. 

Фещур Р. В. Стратегічний потенціал – це потенціал, сформований відповідно до цілей підприєм-
ства, що відображає його можливості передбачити зміни у зовнішньому середовищі 
та готовність гнучко реагувати на ці зміни [6]. 

Гросул В. А.,  
Василенко Ю. Ю. 

Стратегічний потенціал – це найбільш сильні конкурентні переваги, які дозволяють 
підприємству досягти визначеної мети більш ефективно, порівняно з конкурентами [7]. 

Клейнер Г. Б. Стратегічний потенціал - економічні можливості організації, які можуть бути викори-
стані для досягнення стратегічних цілей [8]. 

 
Узагальнюючи наведені вище трактування, можна стверджувати, що стратегічний потенціал 

підприємства – це сукупність наявних ресурсів та резервів підприємства, які визначають складо-
ві його потенціальних можливостей у майбутньому та забезпечує реалізацію стратегічних на-
прямків розвитку як у короткострокових, так і в довгострокових періодах.  

Стратегічний потенціал підприємства являє собою складну, динамічну, поліструктурну сис-
тему, яка складається із сукупності взаємозалежних та взаємопов’язаних локальних потенціалів: 

1.Ресурсо-сировинного (наявна сировина, матеріали, складські ресурси); 
2.Виробничий (основні виробничі фонди, виробничі площі, використовувані технології); 
3.Фінансового (власні засоби, оборотні засоби, залучений капітал); 
4.Трудового (чисельність персоналу, його кваліфікація, сукупність здібностей та досвіду пра-

цівників, віковий та освітній склад персоналу); 
5.Організаційно-управлінський (система управління підприємством, організаційне забезпе-

чення виробництва); 

Потенціал - це

сукупність необхідних для 
функціонування або ро-
звитку системи різних 
ресурсів, головним чином 
економічних, безпосе-
редньо пов’язаних з 
функціонуванням вироб-
ництва та прискоренням 
науково-технічного про-
гресу. 

система матеріальних та 
трудових факторів (умов, 
складових), що забезпе-
чують досягнення цілей 
виробництва. 

цілісне вираження сукуп-
них можливостей колек-
тиву для виконання нових 
завдань. 
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6.Інноваційного (науково-технічний потенціал, інноваційна активність); 
7.Інвесиційного (інвестиційні ресурси, інвестиційний клімат, інвестиційна привабливість підп-

риємства, доступ до кредитних ресурсів); 
8.Інформаційного (наявність інформаційних технологій,технічні характеристики інформацій-

ної системи); 
9.Інфраструктурного (забезпеченість об’єктами інфраструктури всіх підрозділами підприємс-

тва); 
10.Маркетингового (масштаб ринку підприємства, обсяги продаж, конкуренція, наявність 

портфеля замовлень, реклама); 
11.Екологічного (рівень забруднення навколишнього середовища, наявність природоохорон-

них технологій); 
12.Резервів підприємства (внутрішньовиробничі та позавиробничі). 
 Крім того, локальні потенціали складаються із сукупності ресурсних компонентів, поєднання 

яких варіюється залежно від стратегічного напряму розвитку підприємства. Стан і напрям розви-
тку локальних потенціалів зумовлюється цілями: а) формування стратегічного потенціалу, що 
визначаються відповідно до стратегічних напрямів розвитку підприємства: забезпечення висо-
ких темпів економічного розвитку; б) максимізації прибутку; в) мінімізації витрат ресурсів шляхом 
розкриття внутрішніх резервів; г) мінімізація ризиків; д) стабілізації роботи підприємства. 

Метою формування стратегічного потенціалу підприємства є забезпечення ефективніших 
шляхів використання ресурсів, резервів і можливостей підприємства з метою максимально ефе-
ктивної реалізації його стратегії на всіх етапах розвитку [11]. 

Основною складовою при формуванні стратегічного потенціалу підприємства, яка визначає 
його потенційні можливості є наявність стратегічних ресурсів. Стратегічні ресурси це ті ресурси, 
сукупність та взаємодія яких відкриває перспективні можливості формування і досягнення стра-
тегічних цілей, тобто, ресурси, які здатні в стратегічній перспективі сприяти втіленню вибраної 
фірмою місії та задоволенню постійно змінних потреб і запитів потенційних споживачів [10]. 

Процес формування стратегічного потенціалу можна представити у декілька послідовних 
етапів: 

1. Збір, аналіз і обробка інформаційних потоків 
2.Аналіз факторів діяльності підприємства. 
3.Вивчення тенденцій розвитку та стратегічних позицій підприємства на ринку. 
4. Визначення стратегічних напрямків розвитку підприємства та визначення потенційних 

можливостей. 
5.Формування стратегії підприємства. 
6.Оцінка економічних умов реалізації стратегії. 
7.Оцінка локальних потенціалів. 
8.Формування стратегічного потенціалу [9] . 
Аналіз та оцінка стратегічного потенціалу дозволяє визначити чи володіє підприємство до-

статніми силами і ресурсами, які мають вирішальне значення для досягнення стратегічних цілей 
та можливих меж функціонування у майбутньому, виходячи з прогнозованих умов зовнішнього 
середовища. 

При аналізі й оцінці стратегічного потенціалу підприємства використовують методики, які 
ґрунтуються на аналізі зовнішнього і внутрішнього середовища, теорії конкурентних переваг, 
конкурентоспроможності товару, концепції життєвого циклу, тощо (табл. 2) [2]. 

Наведені у таблиці 2 методики оцінки рівня розвинутості стратегічного потенціалу у більшості 
акцентують увагу на якісних, змістовних аспектах, кількісним же параметрам приділяється недо-
статня увага. Тому, на наш погляд, для об’єктивізації оціночних параметрів стратегічного потен-
ціалу варто застосовувати інтегральну оцінку, математичне вираження якої представимо фор-
мулою вигляду (1): 

СПП = ∑ ௜݌ ∗ ௜ݔ
௡
௜ୀଵ , (1) 

де СПП – інтегральна оцінка стратегічного потенціалу підприємства; 
 p୧ – ступінь значимості локального потенціалу; 
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 x୧ – інтегральне значення локального потенціалу; 
 n – кількість локальних потенціалів. 

Таблиця 2 
Методи аналізу й оцінки стратегічного потенціалу підприємства 

 
Підхід 

 
Назва методу 

 
Характеристика 

 

А
на
л
із

 з
ов
ні
ш
нь
ог
о 
та

 в
ну
тр
іш
нь
ог
о 

 
се
ре
д
ов
ищ

а
 

SWOT-аналіз Передбачає оцінку фактичного положення і стратегічних перспектив 
компанії, одержаних у результаті вивчення її сильних і слабких 
сторін, ринкових можливостей і факторів ризику [11]. Дає можливість 
визначити стратегічні напрями діяльності на основі зіставлення мож-
ливих комбінацій показників зовнішнього середовища й ресурсних 
можливостей [2]. 

PEST-аналіз Полягає у виявленні й оцінці впливу факторів макросередовища на 
результати поточної й майбутньої діяльності підприємства, його 
стратегічний потенціал. Проводиться за чотирма напрямами : політи-
ка (P), економіка (E), суспільство (S), технологія (T) [2]. 

Матриця SPACE Для оцінки пропонуються зовнішні (стабільність середовища, при-
вабливість галузі) та внутрішні фактори (фінансовий, виробничий 
потенціал). Кожен із критеріїв складається з певного переліку пара-
метрів, що оцінюються за шкалою від 0 до 6. Кожній характеристиці 
присвоюється вага, що відображає її значимість у розрізі фактора і 
розраховується середньозважена оцінка. На основі отриманих ре-
зультатів здійснюється розробка стратегічних напрямів розвитку [12]. 
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«5 сил конкуренції» 
Портера 

Аналіз проводиться для ідентифікації сприятливих можливостей і 
небезпек, з якими може зіткнутися компанія в галузі : нові конкуренти; 
нові гравці на ринку; існуючі конкуренти; компанії, що пропонують 
продукти-замінники; вплив постачальників; вплив покупців. На основі 
моделі можна виявити конкурентні переваги компанії і визначити 
стратегічні орієнтири розвитку [11]. 

Матриця БКГ Стратегічний потенціал залежить від положення конкретного виду 
бізнесу організації в стратегічному просторі, утвореному двома коор-
динатними осями: темп росту, частка ринку. В залежності від того в 
якому квадранті матриці він перебуває, формується стратегія [13]. 

Матриця GE / 
McKinsey 

Багатофакторна матриця, яка є більш детальним варіантом БКГ. Пе-
редбачає оцінку потенціалу за показниками привабливості галузі та 
конкурентоспроможності підприємства [13]. 

Матриця Shell / DPM Передбачає оцінку підприємства на основі оцінки показників конку-
рентоспроможності (здатність отримувати переваги з тих можливо-
стей, які є у відповідній бізнес-області) та перспектив ділового секто-
ру [11]. 
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Матриця ADL Оцінка проводиться за критеріями конкурентного статусу підприєм-
ства і стадії життєвого циклу галузі. Конкурентне положення характе-
ризується п'ятьма позиціями: ведуча, сильна, благополучна, міцна 
або слабка. Стадії життєвого циклу галузі характеризуються змінами 
в обсягах продажів, рух прибутку і виробництва. Комбінація пред-
ставлених параметрів формують матрицю ADL, на основі якої визна-
чаються стратегічні напрями [11]. 

«64 стратегеми» Та-
расенка 

Стратегічний потенціал залежить від того, на якій стадії життєвого 
циклу знаходиться галузь, у якій працює підприємство, якою є стадія 
життєвого циклу самого підприємства та його керівників – лідерських 
груп. Так як на практиці одночасне знаходження всіх компонентів 
підприємства на однаковій стадії життєвого циклу майже неможливе, 
виділяється 64 комбінацій можливих станів – стратегем. Потенціал 
будь-якої з 64-х можливих стратегем визначається за кількісною 
(бальною) оцінкою [15]. 
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Інтегральне значення локальних потенціалів визначається на основі їх показників (табл.3). 
Таблиця 3 

Сукупність показників локальних потенціалів підприємства 
Локальний потенціал Показники локального потенціалу 
Виробничий потенціал Коефіцієнт зносу основних фондів, співвідношення коефіцієнтів вибуття і 

оновлення основних фондів, коефіцієнт використання виробничих поту-
жностей, фондовіддача, фондомісткість, ін. 

Фінансовий потенціал Показники рентабельності, ділової активності, фінансової стійкості, 
ліквідності. 

Трудовий  
потенціал 

Чисельність персоналу, коефіцієнт плинності кадрів, частка робітників у 
складі промислово-виробничого персоналу, показники продуктивності 
праці. 

Маркетинговий потенціал Показники прибутковості, конкурентоспроможності підприємства. 
Інноваційний потенціал Частка витрат на науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи 

(НДДКР), придбання ліцензій, патентів, ноу-хау в загальній сумі витрат 
підприємства, частка науково-технічних витрат у собівартості продукції, 
частка науково-технічних працівників в загальній кількості працюючих. 

Організаційно-
управлінський потенціал 

Якість планування та контролювання, кількість рівнів управління, ступінь 
делегування повноважень, норма керованості, швидкість прийняття 
важливих рішень,ін. 

 
Також для оцінки стратегічного потенціалу підприємства використовують комплексний та аб-

солютний показник стратегічного потенціалу [9]. Комплексний показник розраховується на ос-
нові середньоарифметичної бальної оцінки факторів формування можливостей (ресурсів) 
підприємства на основі висновків експертів щодо характеру їх впливу на стратегічний потенціал 
підприємства. Застосована може бути як проста, так і зважена бальна оцінка факторів і як се-
редньоарифметична, так і сумарна (проста чи зважена) бальна оцінка самого показника стра-
тегічного потенціалу підприємства. Абсолютний показник дозволяє оцінити стратегічний потен-
ціал підприємства відносно умовно-ідеального підприємства. Абсолютний стратегічний потен-
ціал підприємства визначається шляхом порівняння оцінок підприємства з основними конкурен-
тами.  

Висновок. В умовах конкурентного економічного середовища успішна діяльність підприєм-
ства залежить від формування та ефективного використання його стратегічного потенціалу. 
Адже він визначає стратегічні можливості підприємства, забезпечує ефективне використання 
ресурсів, резервів підприємства, розробку та реалізацію його стратегій на всіх етапах розвитку, 
що впливає на досягнення стратегічних цілей та визначених напрямів розвитку підприємства у 
майбутньому. В статті висвітлені поняття стратегічного потенціалу підприємства, склад і струк-
туру, визначено закономірності його формування. Також розглянуто методи аналізу й оцінки 
стратегічного потенціалу підприємства. 
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Х-ІНЖИНІРИНГ ЯК НОВИЙ НАПРЯМ МЕНЕДЖМЕНТУ ЗМІН 
 

Анотація. Розглянуто актуальність та необхідність застосування Х-інжинірингу як су-
часного методу покращення зовнішніх бізнес-процесів на основі застосування ІТ-технологій. 
Проаналізовано ключові відмінності технологій Х-інжинірингу та традиційного реінжинірингу 
бізнес-процесів. Охарактеризовані основні переваги, завдання та принципи застосування Х-
інжинірингу, виділені додаткові стратегічні можливості для управління бізнес-процесами фу-
нкціонування Х-інжинірингу, які не охоплює реінжиніринг бізнес-процесів. 

Ключові слова: інжиніринг, реінжиніринг, Х-інжиніринг, бізнес-процес, ІТ-технології, зміни. 
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Х-ИНЖИНИРИНГ КАК НОВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ МЕНЕДЖМЕНТА ИЗМЕНЕНИЙ 

 
Аннотация. Рассмотрена актуальность и необходимость применения Х-инжиниринга как 

современного метода улучшения внешних бизнес-процессов на основе применения ИТ-
технологий. Проанализированы ключевые отличия технологий Х-инжиниринга и традицион-
ного реинжиниринга бизнес-процессов. Охарактеризованы основные преимущества, задачи и 
принципы применения Х-инжиниринга, выделены дополнительные стратегические возмож-
ности для управления бизнес-процессами функционирования Х-инжиниринга, которые не ох-
ватывает реинжиниринг бизнес-процессов. 

Ключевые слова: инжиниринг, реинжиниринг, Х-инжиниринг, бизнес-процесс, ИТ-
технологии, изменения. 
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Abstract. The article is focused on the analysis of relevance and necessity of Х-engineering use 

as a modern method of improvement of external business processes on the basis of IT-technologies. 
The research has elucidated the key differences between Х-engineering technologies and traditional 
reengineering of business processes. The basic advantages, tasks and principles of Х-engineering 
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processes of Х-engineering functioning, that is not embraced by the reengineering of business pro-
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Постановка проблеми. На сьогодні недостатньо бути гнучким в процесі виробництва або 

створенні послуги, знайти дешевшу та якісну сировину чи досконало вивчити потребу спожива-
ча в послузі або товарі, застосувати ефективні методи внутрішнього менеджменту підприємства 
та обрати найвигіднішу маркетингову стратегію збуту товару чи послуги. У зв’язку з цим суб’єкти 
ринкового середовища в управлінській практиці використовують все більше сучасних інформа-
ційних технологій. Охопити та керувати інформаційним полем стає все більш нагальною про-
блемою підприємств і організацій, з моменту вибору сегменту ринку до задоволення потреб 
споживача. Новим методом, який поєднує як зовнішню систему постачання сировини чи дослі-
дження потреб споживачів в послугах, внутрішні фактори процесу виробництва товарів чи ство-
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рення послуг, їх ефективного збуту і тим самим задоволення споживачів стає Х-інжиніринг, 
спрямований на перебудову зовнішніх та внутрішніх бізнес-процесів за допомогою сучасних ін-
формаційних технологій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Поняття Х-інжинірингу вперше було використане 
в літературі на початку ХХІ ст. Основоположником даної теорії є Дж. Чампі, який виклав основні 
її аспекти в книзі "X-Engineering the Corporation: Reinventing Your Business in the Digital Age" [1], 
де зазначається, що ця теорія є похідною від реінжинірингу бізнес-процесів і зберігає основні 
його принципи, засади, підходи та особливості, але основною відмінністю є те, що Х-інжиніринг 
виходить за межі внутрішнього середовища організації. Вивченням теоретико-прикладних основ 
Х-інжинірингу, як управлінської технології впровадження суттєвих змін в організаційно-економічну 
систему також займалися такі вітчизняні вчені, як Гвоздь М. Я., Таранюк Л. М. та інші [2]. 

Постановка цілей. Мета статті полягає у дослідженні концептуальних засад формування Х-
інжинірингу, визначенні основних методів здійснення та виявлення умов його застосування на 
українських підприємствах. 

Виклад основного матеріалу. Наше життя ніколи не стоїть на місті, а весь час супроводжу-
ється певними змінами. Одні їх бояться, інші радо зустрічають, а хтось взагалі не звертає на них 
уваги, доки вони не приносять кардинальні перевороти. Бізнес досить жорстокий, і якщо ти не 
можеш пристосуватись до правил ринку, то у тебе є декілька варіантів: вийти з нього, навчитися 
грати за його правилами, або почати диктувати свої. 

Для того, щоб навчитися грати за правилами ринку, потрібно вміти швидко адаптуватися до 
змін ринкового середовища. Саме з цією метою і виникло поняття «інжиніринг» [3]. Якщо гово-
рити досить просто, то інжиніринг – це метод менеджменту, спрямований на покращення існую-
чих бізнес-процесів. Але якщо підприємству не хочеться займати середні позиції у бізнесі і воно 
бажаєте бути серед лідерів, то потрібно бути на крок попереду своїх конкурентів. У сучасних 
умовах досягти таких переваг можна тільки за кардинальної перебудови бізнес-процесів на ос-
нові інновацій. Такий стан справ і став наслідком виникнення більш досконалого методу перебу-
дови внутрішніх бізнес-процесів - реінжинірингу.  

Багато хто думає, що реінжиніринг був модною течією в менеджменті на початку 90-х, а потім 
його спіткало заслужене забуття. Це не зовсім так. Також хибним є твердження, що він знову є 
актуальним, адже він ніколи не втрачав своїх позицій, а навпаки процвітає та вдосконалюється. 
Без реінжинірингу багато секторів економіки розвинутих країн не могли б досягти нинішнього 
рівня розвитку: ціни залишилися б занадто високими, якість - занадто низькою, клієнти купляли 
б виключно зарубіжну продукцію, і взагалі компанії не змогли б реагувати ні на значні зміни в 
споживчому попиті, ні на загрозу з боку конкурентів і нових агресивних компаній.  

Проте найбільш груба помилка сучасних управлінців - проводити незначні зміни існуючих біз-
нес-процесів, називаючи це реінжинірингом. У той час, коли термін «реінжиніринг» отримав сут-
тєве поширення і відомість - його стали застосовувати до різних програм і заходів, які насправді 
не мали нічого спільного з радикальною перебудовою бізнес-процесів. Реінжиніринг – це повне 
переосмислення і радикальна перебудова бізнес-процесів для досягнення кардинальних ре-
зультатів критичних показників ефективності [4-7]. Він не обіцяє простих, швидких і безболісних 
перетворень, а навпаки, припускає складну, напружену роботу. Керівники і співробітники компа-
ній повинні змінити своє мислення і методи роботи, а компанії - замінити старі прийоми управ-
ління абсолютно новими. Реінжиніринг потрібно зробити першочерговим завданням управління 
на довгостроковий період, або не братися за нього взагалі. Якщо увага керівництва розсіюється 
через безліч різних програм, а реінжиніринг - це лише одна з них, він не отримає необхідної під-
тримки і зусилля зійдуть нанівець через опір. 

До основних повноцінних ознак реінжинірингу бізнес-процесів можна віднести: 
- орієнтацію на процес;  
- встановлення високих цілей; 
- порушення правил та відмову від використання старих схем управління; 
- творче використання інформаційних технологій. 
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Потрібно пам’ятати, що реінжиніринг ніколи не йде знизу вгору, оскільки є дві основні причи-
ни, за якими робітники, які працюють з клієнтами, і менеджери середньої ланки не здатні ініцію-
вати та впроваджувати ре інжиніринговий процес. Перша причина: співробітники, що працюють 
з клієнтами, не можуть подивитися на ситуацію в цілому і оцінити, чого вимагає реінжиніринг. Їх 
досвід обмежується, головним чином, окремими функціями та відділами. Навіть якщо вони кра-
ще за всіх бачать якісь вузькі проблеми, їм важко подивитися на процес вцілому і визначити, що 
джерело проблем криється у непродуманій загальній схемі. Звісно, менеджери, які працюють з 
клієнтами, більш охоче погоджуються на поступовість змін ніж на реінжиніринг, оскільки можна 
не виходити за рамки свого бачення. Друга причина: управління будь-яким бізнес-процесом не-
минуче виходить за межі загальноприйнятих теорій та рекомендацій, а менеджери середньої 
ланки не мають достатніх знань і навиків, щоб ініціювати такі перетворення. Більш того, деякі з 
них будуть небезпідставно побоюватися, що зміни зменшать їх власну владу, вплив або повно-
важення. Такі менеджери дуже зацікавлені в збереженні існуючих методів роботи і можуть пос-
тавити майбутнє компанії під загрозу заради власних кар'єрних інтересів, можуть гальмувати 
спроби радикальних змін знизу, і лише сильне лідерство зверху змусить їх прийняти перетво-
рення, які приносить реінжиніринг. 

При застосуванні реінжинірингу бізнес-процесу, посади, орієнтовані на одну задачу, стають 
багатосторонніми. Люди, які раніше виконували дії за заданою схемою, тепер самостійно повин-
ні приймати рішення. Функціональні відділи втрачають сенс існування, а менеджери починають 
діяти як тренери, а не як контролери. При класичному виконані робіт працівник повинен завер-
шити завдання «А», а потім передати результати іншому працівнику, який виконає завдання 
«Б» [8]. Розташування завдань у лінійній послідовності створює штучну черговість, яка уповіль-
нює сам процес виконання. При перебудові процесів на основі реінжинірингу етапи роботи роз-
ташовуються у логічному порядку. Ліквідація лінійності бізнес-процесів прискорює їх двома спо-
собами: по-перше, багато завдань виконуються одночасно; по-друге, скорочення часу між пер-
шими і останніми етапами процесу зменшує можливість значних змін, через які виконана раніше 
робота може застаріти, а виконана пізніше - не збігтися з попередньою. Тим самим, зменшуєть-
ся кількість переробок, які є ще однією важливою причиною затримок. 

Якщо основною метою традиційних процесів було масове виробництво для масового ринку, 
коли всі вихідні дані оброблялися однаково, щоб компанії могли видавати однакові і сумісні про-
дукти або послуги, то в сучасних обставинах потрібно декілька версій одного і того ж процесу, 
пристосованих до вимог різних ринків, ситуацій або вихідних даних. Більш того, ці нові процеси 
повинні мати той же ефект масштабу, що і при масовому виробництві.  

Звичайно, з появою реінжинірингу з'явилися і нові правила ведення бізнесу, в яких той, хто 
перший вносить інноваційні методи у свою діяльність, знаходиться на крок попереду своїх кон-
курентів. І ця думка існувала до тих пір, поки на перше місце ведення бізнесу не вийшли інфор-
маційні системи, які супроводжувалися великими інформаційними потоками. Як раз в цей час 
застосування традиційних принципів реінжинірингу для зайняття лідируючих позицій на ринку 
стало недостатнім, тому що він обмежувався виключно межами організації. 

Новий напрям реінжинірингу бізнес-процесів, в якому усунене обмеження рамками організа-
ції, отримав назву X-інжинірингу. За словами Дж. Чампі, основа підходу залишилася колишньою, 
але реалізація концепції придбала нові риси, а саме: X-інжиніринг дає змогу менеджменту вихо-
дити за межі внутрішнього середовища і орієнтуватись на відносини і співпрацю із споживачами, 
конкурентами, партнерами і глобальною економікою в цілому. 

В концепції X-інжинірингу збережені і працюють всі правила, підходи та принципи реінжиніри-
нгу, а саме: 

 орієнтація на досягнення результату, а не виконання завдання; 
 поєднання паралельних робіт замість інтеграції результатів; 
 оптимізація робіт не шляхом автоматизації, а за рахунок спрощення або видалення зай-

вих елементів; 
 зменшення кількості перевірок; 
 застосування ІТ-технологій. 
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Але потрібно зауважити, що якщо реінжиніринг зосереджувався тільки на внутрішніх проце-
сах, то X-інжиніринг радить перебудовувати бізнес-процеси, які пов’язані зі своїми клієнтами, 
постачальниками та партнерами. Правильно проведений X-інжиніринг не дозволяє гальмувати 
процеси у ланцюжку «постачальник - компанія - клієнт».  

Дана концепція передбачає, в першу чергу, побудову «трикутника X-інжинірингу», який зосе-
реджується на трьох сферах: внутрішній, зовнішній, (табл. 1). Концепція X-інжиніринг підтвер-
джує, що компанії повинні розширити свої процеси за межами, а точніше, перетнути кордони між 
організаціями які взаємодіють у межах соціально-економічної системи. При здійсненні процесів 
інтеграції з іншими компаніями, всі партнери можуть об'єднати свої зусилля й стати набагато 
сильнішими, ніж окремо. 

Таблиця 1 
Трикутник Х-інжинірингу 

Процеси Пропозиції Учасники 
 Внутрішні (те, що компанія 
робить «для себе»); 
 Зовнішні (те, що компанія 
робить для інших); 
 Вхідні (процеси, виконувані 
кимось для компанії). 

Унікальна цінність компанії: 
 інноваційність; 
 ціна; 
 якість; 
 сервіс; 
 швидкість; 
 різноманітність. 

 Тільки своя організація; 
 Зовнішні організації одного типу 
(наприклад, постачальників, партне-
рів або тільки споживачі); 
 Зовнішні організації двох типів; 
 Зовнішні організації всіх трьох 
типів. 

 
Отже, основними завданнями Х-інжинірингу є: 
 усунення меж між організацією та зовнішнім середовищем; 
 оптимізація зовнішніх бізнес-процесів на основі сучасних інформаційних технологій; 
 налагодження партнерських відносин із складовими зовнішнього оточення організації 

(конкуренти, постачальники, споживачі тощо); 
 утримання конкурентних позицій; 
 збільшення частки ринку. 
Практично такі ж завдання ставлять перед собою транснаціональні компанії (ТНК), які довели 

свою життєздатність, маючи достатньо коштів та маніпулюючи фінансовими потоками за раху-
нок оперативного пристосування під зміни кон'юнктури ринку. Головною метою котрих є швидкий 
перелив капіталу в більш рентабельний бізнес та максимізація прибутку. Але потрібно знайти 
або відчути той момент для внесення змін в бізнес-процеси.  

Алгоритм проведення Х – інжинірингу бізнес-процесів подамо у вигляді таблиці 2. [2]. 
Таблиця 2 

Схема проведення Х – інжинірингу бізнес-процесів  
№ Етап Завдання Управлінські  

технології 
1 2 3 4 

1 Бізнес-планування 
реінжинірингу біз-
нес процесів (РБП) 

Розроблення методики проведення РБП підприємст-
ва. Створення та навчання робочої групи проекту. 
Визначення пріоритетних напрямів проекту з ураху-
ванням ефективної взаємодії підприємства із зовніш-
нім середовищем 

 Технології пла-
нування 
 Аналіз витрат 
 

2 Запуск проекту Визначення підходу до проведення РБП з урахуван-
ням концепції Х-інжинірингу з використанням методів 
стратегічного аналізу). Опис внутрішніх та зовнішніх 
процесів «як є» 

 Електронне ве-
дення документації 
 Формування баз 
даних 

3 Перепроектування 
процесів 

Відбір та перепроектування бізнес-внутрішніх та зов-
нішніх процесів, моделювання «як повинно бути». Мо-
ніторинг перепроектованих процесів на підприємстві 
та за його межами. Підведення попереднього аналізу 
на підставі поточного моніторингу перепроектованих 
бізнес-процесів 

 Логістичні техно-
логії 
 Управлінський 
облік 
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1 2 3 4 
4 Перевірка резуль-

татів РБП 
Планування результатів оцінки РБП. Аналіз та конт-
роль за отриманими результатами оцінки. Відстеження 
ступеня змін зовнішнього середовища та їх відхилення 
від запланованих норм, визначення факторів, які впли-
нули на відхилення 

 Моніторинг сере-
довища 
 Технології акти-
візації продаж 
 Маркетингові 
технології 

5 Прийняття  
рішення щодо 
ефективності РБП 

Розроблення критеріїв щодо ефективності проведення 
РБП на підставі отриманих результатів, залучаючи бе-
нчмаркінгові дослідження РБП. Розроблення коригую-
чих дій, які спрямовані на зменшення відхилень від 
нормованих значень індикаторів економічної ефектив-
ності проведення РБП. Розроблення моделі безперер-
вних покращень бізнес-процесів внутрішнього та зов-
нішнього середовища та її реалізації на підприємстві. 
Перевірка ефективності створеної моделі 

 Управління якіс-
тю 
 Стратегічний 
контролінг 
 Збалансована 
система показників 

6 Застосування 
ІТ-технологій 

Забезпеченням X-інжинірингу є інформаційні техноло-
гії, а точніше - новий творчий підхід до їх застосуван-
ня. Використання ІТ-технологій для налагодження 
відносин між підприємством, постачальниками, конку-
рентами та споживачами 

 Автоматизовані 
системи управління 
 На базі ІТ-
технологій 

 
Таким чином, методи реінжинірингу і X-інжинірингу схожі в тому, що вони дозволяють значно 

підвищити ефективність бізнесу, але вимагають радикального переосмислення і фундамента-
льних змін. Але реінжиніринг застосовується в значній мірі для скорочення витрат, підвищення 
якості і збільшення продуктивності бізнес-процесів. X-інжиніринг також підвищує внутрішню 
ефективність, але основна його мета - поліпшення операцій і процесів за межами організації. 
Основними орієнтирами X-інжинірингу є інноваційні технології. І хоча основна вигода для бага-
тьох компаній полягає в підвищенні ефективності, X-інжиніринг слід практикувати з метою під-
вищення цінності продукції підприємства для клієнті. 

Висновок. На основі проведеного дослідження можна стверджувати, що X-інжиніринг є но-
вим різновидом теорії реінжинірингу, який застосовується на підприємствах, що прагнуть впро-
ваджувати радикальні зміни, готові до розширення організаційних меж та активно застосовують 
ІТ-технології. X-інжиніринг - це радикальна перебудова бізнес-процесів, які повинні задовольни-
ти своїх клієнтів та практично доводить до автоматизму взаємовідносини з постачальниками, 
клієнтами та іншими партнерами по бізнесу, призводячи до підвищення ефективності промисло-
вих підприємств, фінансових установ та організацій сфери послуг. Його концепція виходить за 
рамки одного підприємства та надає змогу не тільки пристосовуватись під правила економічного 
середовища, а намагатися зайняти лідируючі позиції в заданому сегменті ринку та бути на крок 
попереду своїх конкуренті. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ 

ЕЛЕКТРОННОГО БАНКІНГУ 
 
Анотація. Досліджено перспективи розвитку інноваційних систем електронного банкінгу 

та основні ризики, що виникають при їх впровадженні. Розглянуто вимоги Базельського ко-
мітету щодо створення в банках систем управління ризиками при наданні банківських послуг 
в електронному форматі, які б передбачали ідентифікацію, аналіз, оцінку та мінімізацію ризи-
ків дистанційного банкінгу. Проаналізовано особливості фінансового моніторингу електрон-
них банківських операцій та надані пропозиції щодо посилення контролю за цими операціями з 
використанням сучасних методів та підходів.  

Ключові слова: електронний банкінг, управління ризиками, фінансовий моніторинг, Ба-
зельський комітет. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ 
ЭЛЕКТРОННОГО БАНКИНГА 

 
Аннотация. Исследованы перспективы развития инновационных систем электронного 

банкинга и основные риски, возникающие при их внедрении. Рассмотрены требования Базе-
льского комитета по созданию в банках систем управления рисками при предоставлении 
банковских услуг в электронном формате, которые бы предусматривали идентификацию, 
анализ, оценку и минимизацию рисков дистанционного банкинга. Проанализированы особен-
ности финансового мониторинга электронных банковских операций и предоставлены пред-
ложения по усилению контроля за этими операциями с использованием современных мето-
дов и подходов. 

Ключевые слова: электронный банкинг, управление рисками, финансовый мониторинг, 
Базельский комитет. 

 
H. T. Karcheva, Doctor of Economic Sciences, Associate Professor 

 
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF ELECTRONIC 

BANKING RISK MANAGEMENT 
 
Abstract. The prospects of innovative electronic banking systems development and the main risks, 

which can appear during their implementation, have been investigated. The demands of Basel Com-
mittee concerning building the risk management systems in banks while providing bank services 
online, which would include identification, analysis, evaluation and minimization of risks of remote 
banking, have been considered. Features of financial monitoring of electronic banking operations have 
been analyzed and suggestions regarding strengthening the control over these operations with use 
the latest methods and approaches have been given. 

Keywords: online banking, risk management, financial monitoring, Basel Committee. 
  

Актуальність теми дослідження. В сучасних умовах інноваційний розвиток банків насампе-
ред пов'язаний з трансформацією каналів продажу банківських послуг, переходом від традицій-
ного обслуговування клієнтів через філії/відділення до альтернативних, що базуються на широ-
кому використанні технологій дистанційного банківського обслуговування, т. зв. віддаленого ба-
нкінгу, який вважається найбільш поширеною інновацією і поступово стає основною функцією 
банків. На сьогодні жоден банк не може вважати себе конкурентоспроможним за відсутності 
ефективних систем електронного банкінгу. У Західній Європі, за оцінками експертів, до 2020 р. 
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клієнтура ДБО буде становити 60% від загальної кількості, за нашими оцінками в Україні за оп-
тимістичним прогнозом – 15-20%. Водночас надаючи банкам широкі операційні можливості від-
далений банкінг призводить до зростання ризиків у банківській діяльності.  

Постановка проблеми. Впровадження інноваційних систем електронного банкінгу дозволяє 
банкам підвищити конкурентоспроможність, збільшити обсяги високотехнологічних банківських 
послуг і отримати додаткові доходи. Разом з тим використання технологій дистанційного банкін-
гу пов’язано з ризиками, що може мати негативний вплив на надходження та капітал банку. Не 
змінюючи сутність традиційних ризиків, інтернет-технології модифікують характер традиційних 
ризиків і вносять зміни в структуру та профіль ризиків, що вимагає від банків створення сучасних 
систем управління ризиками електронного банкінгу з дотриманням міжнародних стандартів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання дистанційного банківського обслугову-
вання досліджували багато вітчизняних та зарубіжних вчених, а саме: В. Бауер, М. Енгстлер, 
Б. Кінг [1], К. Скіннер [2], Д. Шпат [3], С. Лемешинський, Л. Лямин, Н. Пантєлєєва [4], 
П. Ревенков, Дж. Сінкі [5], Т. Шалига, О. Чуб та інші. В основному їх дослідження стосуються 
сутності електронного банкінгу, його переваг і недоліків, видів онлайн-послуг, характеристики 
функціональних можливостей інноваційних систем віддаленого банкінгу. Разом з тим багато ас-
пектів цієї проблеми залишається недостатньо дослідженими, включаючи ризики, що виникають 
при впровадженні технологій дистанційного обслуговування клієнтів, та забезпечення ефектив-
ного фінансового моніторингу таких операцій.  

Постановка завдання. Метою статті є обґрунтування теоретичних засад та науково-
практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності управління ризиками електронного 
банкінгу та фінансового моніторингу онлайн-операцій банків. 

Виклад основного матеріалу. На сьогодні існують різні варіанти електронного банкінгу і не-
має принципового значення, який конкретно варіант використовує банк. Втім, як зазначає Д. 
Коддере, «якщо компанія не наслідує тенденції ринкових, фінансових та технологічних умов, що 
змінюються, то вона недовго залишиться у бізнесі» [6, c. 221]. А це означає, що в сучасних умо-
вах банк не може бути конкурентоздатним і надавати сучасні якісні послуги, якщо не забезпечує 
надійне дистанційне обслуговування клієнтів. Мова має йти не про окремі банківські операції, а 
про радикальну перебудову організації всієї банківської діяльності.  

Зауважимо, що до цього часу немає чіткого розуміння змісту електронного банкінгу [7 – 9]. 
Найчастіше використовується таке базове визначення електронного банкінгу: «забезпечення 
можливостей для клієнтів банків отримувати віддалений доступ до своїх банківських рахунків 
через інформаційно-телекомунікаційні системи та, як мінімум, здійснювати перекази фінансових 
коштів між ними». Отже, дистанційним обслуговуванням банку правомірно називати надання 
банківських продуктів / послуг за запитом клієнта без безпосередньої взаємодії клієнта з співро-
бітником банку. Іноді такий вид діяльності називають ще системою віддаленого доступу, а 
одержувані клієнтами послуги - ONLINE послугами.  

Більшість банків застосовують різні форми дистанційного банківського обслуговування 
(ДБО), такі як Інтернет-банкінг, «Банк- клієнт», «Теле-банк», мобільний банкінг (WAP-, SMS-, 
GSM-, GPRS-), Wi-Fi-банкінгу, POS-термінали та інші, використовуючи декілька варіантів цих 
систем для обслуговування юридичних і фізичних осіб. При всіх відмінностях систем електрон-
ного банкінгу, заснованих на системах доступу та передачі інформації по одному з каналів зв'яз-
ку - комп'ютер, Інтернет, стаціонарний або мобільний телефон, вони мають суттєві переваги пе-
ред традиційним обслуговуванням. 

Дослідження західних банків, проведене консалтинговою компанією The Boston Consulting 
Group, показало, що за рахунок меншої вартості утримання клієнта (на 4%), більшого обсягу 
продажів послуг (на 8%) і зниження вартості обслуговування (на 14%) банківський клієнт, який 
обслуговується в режимі онлайн, на 26% прибутковіший, ніж коли користується традиційною 
офлайновой послугою. В Україні доходи будуть значно менші через невеликий обсяг онлайн-
операцій і меншу економію на масштабі.  

Широке впровадження дистанційного банкінгу має не тільки економічну, але й соціальну зна-
чимість, оскільки дозволяє підвищити доступність банківських послуг у віддалених регіонах краї-
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ни та скоротити витрати на оренду та обслуговування приміщень, істотно зменшити чисельність 
персоналу і, відповідно, витрати на зарплату. Завдяки економному онлайн-обслуговуванню банк 
може пропонувати більш вигідні умови, одночасно прискорюючи процес обробки банківської ін-
формації, що сприяє залученню нових клієнтів та освоєнню нових ринків, причому без відкриття 
додаткових офісів продажів. Сьогодні багато провідних банків світу, керуючись концепціями Банк 
2.0 і Банк 3.0, вкладають значну частину своїх інвестицій на розвиток обслуговування через Інтер-
нет, самообслуговування та мобільного банківського обслуговування. Зокрема, Бретт Кінг [1] в 
концепції Банк 2.0 («Як поведінка споживачів і технології змінять майбутнє фінансових послуг», 
2012) прогнозує завершення епохи традиційного банкінгу і передбачає зростання ролі соціальних 
мереж і електронного банкінгу. У концепції Банк 3.0 («Чому сьогодні банк це не те, куди ми йдемо, 
а те, що ми робимо», 2014) передбачається домінування в найближчому майбутньому мобільних 
гаманців; необмежені можливості планшетних комп'ютерів; використання "хмарних" технологій; 
стрімкий розвиток соціальних мереж та активна взаємодія з клієнтом. На думку Бретта Кінга, в 
2016 році на один особистий контакт банкіра з клієнтом буде припадати 350 віртуальних.  

Загальноприйнято вважати, що в Україні лідером у впровадженні інноваційних систем елект-
ронного банкінгу є Приватбанк. Так, у Приватбанку усі операції в режимі дистанційного обслуго-
вування, що не залежать від зовнішніх регламентів, опрацьовуються банком цілодобово та без 
вихідних в режимі 24/7/365. Швидкість проведення платежів – 1 секунда. Проведення платежів 
між клієнтами банку відбувається миттєво та цілодобово. Комісія за переказ коштів між клієнта-
ми – 0% у будь-який час. Передбачені безкоштовні консультації в телефонному режимі та online 
– цілодобово. Обрана стратегія лідерства дозволила забезпечити Приватбанку лідируючі пози-
ції на ринку банківських послуг, про що свідчить значно вищі темпи зростання депозитної бази 
банку порівняно з банками-конкурентами та банківською системою в цілому. За 10 останніх років 
депозитна база Приватбанку зросла в 13,1 рази, що значно перевищувало середні темпи зрос-
тання по банківській системі – 7,9 разів. 

Існують різні причини, що негативно впливають на розвиток інноваційних систем ДБО. Одна з 
них, це підвищені ризики та висока вартість надійних систем, які мають широкі можливості, реа-
лізують різні канали інформаційної взаємодії (Інтернет, мобільний зв’язок, телефонне обслуго-
вування і т.д.) і добре захищені від несанкціонованого доступу. Такі витрати часто є непосиль-
ним для багатьох малих банків IV групи, яких в Україні налічується біля 100 банків. 

Зауважимо, що при використанні технологій електронного банкінгу виникає велика кількість 
нових, нетипових для традиційної банківської діяльності джерел компонентів банківських ризи-
ків. Банки і клієнти в такій ситуації опиняються незахищеними від загроз, які можуть виникнути 
через впровадження недостатньо надійних технологій електронного банкінгу та банківських ав-
томатизованих систем, що їх реалізовують. У зв’язку з цим прийнято виділяти три основні «сис-
темні» фактори що обумовлюють виникнення нових джерел компонентів банківських ризиків при 
впровадженні систем електронного банкінгу: поява у банку клієнтів нового типу, які часто фактич-
но самі відіграють роль операціоністів; залучення третьої сторони, зокрема провайдерів, для за-
безпечення формування і підтримання функціонування систем ДБО; потенційна доступність бан-
ківських автоматизованих систем банків для несанкціонованого доступу та мережевих атак.  

До основних ризиків, пов’язаних з впровадженням систем електронного банкінгу, прийнято 
відносити операційний, юридичний, стратегічний, репутаційний та ризик ліквідності. Джерела 
загроз криються як у програмному забезпеченні, так і в навмисному або ненавмисному спрацьо-
вуванні людського фактора. Наприклад, загрози банківської інформаційної безпеки можуть ви-
ходити від користувачів зовнішніх мереж (атаки з Інтернету, зловмисне використання каналів 
дистанційного банківського обслуговування), від персоналу банку (внаслідок помилкових дій чи 
недбалості). У програмному забезпеченні, що підтримує послуги інтернет-банкінгу, можуть бути 
вбудовані підпрограми руйнівного впливу або комп'ютерні віруси. Чималу загрозу несуть в собі 
збої у роботі обладнання та програмного забезпечення. 

Базельський комітет з банківського нагляду визначив принципи з управління ризиками при 
наданні банківських послуг в електронному форматі, які включають: принципи для ради дирек-
торів і правління банку; принципи для вибору і адекватного функціонування засобів забезпечен-
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ня безпеки; принципи для підвищення значимості управління ризиками [7].  
Перші три принципи управління ризиками електронного банкінгу визначені в розділі «Спосте-

реження з боку ради та керівництва». Їх суть полягає в тому, що рада директорів і правління ба-
нку відповідають за розробку корпоративної стратегії банку і за організацію ефективного спосте-
реження за ризиками. Передбачається, що вони приймають чіткі, обґрунтовані та формалізовані 
стратегічні рішення щодо того, чи буде в майбутньому надавати банк послуги в рамках інтернет-
банкінгу, і якщо так, то яким саме чином контролювати ризики електронного банкінгу. 

Спостережна рада банку несе відповідальність за політику управління ризиками при здійс-
ненні операцій інтернет-банкінгу та за наявність контролю за безпекою. У свою чергу, правління 
банку має забезпечити належне функціонування систем управління ризиками електронного бан-
кінгу, що означає введення належних правил авторизації і способів аутентифікації, засобів конт-
ролю логічного і фізичного доступу, побудова адекватної структури безпеки для підтримки необ-
хідних допусків і обмежень у частині дій як внутрішніх, так і зовнішніх користувачів, а також цілі-
сності трансакцій, записів та інформації. 

Наступні сім принципів управління ризиками Базельським комітетом визначені в категорії 
«Засоби забезпечення безпеки». Така категорія представляє особливу значимість внаслідок 
підвищеної складності технологій, що застосовуються при операціях інтернет-банкінгу. Третя 
група принципів управління ризиками електронного банкінгу включає рекомендації з управління 
правовим та репутаційним ризиками. Їх зростання може бути обумовлено відмінностями в зако-
нодавчих актах країн, через які здійснюються онлайн- операції, в забезпеченні конфіденційності 
інформації та правилах захисту клієнта, що діють на територіях цих країн.  

Базельські принципи є базовими при побудові банками комплексних систем управління ризиками 
електронного банкінгу, без яких вся подальша робота щодо ідентифікації, аналізу, оцінці і мінімізації 
ризиків втрачає сенс. Зауважимо, що в Україні регулятивні норми відстають від змін, пов’язаних з 
впровадженням технологій дистанційного обслуговування клієнтів та ризик-орієнтованого підходу. 
До того ж вони повинні передбачати створення ефективної системи фінансового моніторингу, що 
має протидіяти спробам використання системи інтернет-банкінгу в протиправних цілях. 

Рекомендації регулятора з фінансового моніторингу онлайн-операцій мають обов’язково вра-
ховувати транскордонний характер послуг інтернет-банкінгу. Так, банкам рекомендується вияв-
ляти можливі додаткові джерела ризиків, що виникають у зв'язку з порушенням законодавства 
зарубіжних держав або територій, а також додаткові фактори ризиків, що відносяться до інших 
юрисдикції, в тому числі щодо дотримання рекомендацій ФАТФ. 

Зауважимо, що на сьогодні організація банківського нагляду щодо функціонування систем 
електронного банкінгу значною мірою зводиться до спостереження за процесами, що відбува-
ються в цій сфері, виявлення основних факторів або джерел ризиків, пов’язаних із застосуван-
ням даної технології послуг. Водночас керівництву банків необхідно враховувати при здійсненні 
фінансового моніторингу в умовах електронного банкінгу, що використання таких технологій ка-
рдинально змінює характер взаємодії банків з клієнтами, що може негативно вплинути на ефек-
тивність здійснення процедур фінансового моніторингу, наслідком чого може стати підвищення 
банківських ризиків, зокрема юридичного, репутаційного, стратегічного. 

При впровадженні інноваційних систем електронного банкінгу особливу увагу слід звернути 
на операційний ризик, зокрема пов'язаний з шахрайством. Разом з тим існує загроза зростання 
стратегічного ризику внаслідок недосконалого стратегічного плану інноваційного розвитку банку 
і неможливістю досягнення стратегічних цілей у зв’язку з відсутністю або незабезпеченням в 
повному обсязі необхідними ресурсами (фінансовими, матеріально-технічними, людськими) і 
невиконанням організаційних заходів щодо надання інноваційних послуг; великими витратами 
на впровадження і використання інноваційних систем, що робить їх недозавантаженими, нерен-
табельними і недоцільними до впровадження; помилками при виборі видів послуг інтернет-
банкінгу або технічних рішень, що їх реалізують тощо. Це призводить до неокупності інновацій-
них систем інтернет-банкінгу і зростання не тільки стратегічного, але й репутаційного та опера-
ційного ризиків. Зауважимо, що відповідно до рекомендацій Базельського комітету стратегічний і 
правовий ризики розглядаються в структурі операційного ризику, який включає такі категорії як 
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ризик персоналу, ризик систем і технологій, ризик бізнес-процесів, ризик зовнішнього середови-
ща функціонування банку. 

Необхідність підвищення ефективності управління операційним ризиком в банках України 
обумовлена тим, що останнім часом операційний ризик набув зростання і матеріалізувався у 
значних втратах, в т. ч. внаслідок впровадження все більш складних інноваційних систем елект-
ронного банкінгу, інтернаціоналізацією банківської діяльності, управлінням банківськими опера-
ціями в умовах невизначеності. 

У зв’язку з цим важливого значення набуває кількісна оцінка операційного ризику. Відповідно 
до рекомендацій Базеля ІІ передбачено три альтернативних методи для вимірювання величини 
операційного ризику по мірі зростання складності і чутливості до нього: метод базових індика-
торів (Basic Indicator Approach, ВІА), стандартизований підхід (The Standardised Approach, TSA) 
та підхід поглиблених вимірів (Advanced Measurement Approaches, АМА). 

При використанні методу ВІА розмір капіталу на покриття операційного ризику (Operational 
Risk Capital — ORC) розраховується за такою формулою:  

GIORC                                                       (1) 
де: α = 15 % - фіксоване значення, встановлене Базельським комітетом; 
GI – середньорічний валовий чистий дохід за останніх три роки (валовий чистий дохід = (+) 

процентний дохід; (-) видатки на відсотки; (+) - надходження від зборів і комісій; (-) - видатки на 
збори й комісії, (+) - прибуток і/або збиток від фінансової діяльності, (+) - прибуток від акцій і час-
ток; (+) - інші операційні доходи). 

Проведений розрахунок розміру капіталу за методом ВІА на покриття операційного ризику банків 
України за даними фінансової звітності банків показав, що станом на 01.01.2015 р. можливі втрати 
від операційного ризику банків України складали 11,9 млрд грн, або 6,3% регулятивного капіталу.  

Зауважимо, що за останні роки електронні технології через можливість запутування слідів і 
потоків фінансових коштів, стали досить активно використовуватися для легалізації доходів, 
отриманих незаконним шляхом, та відмивання грошей. Багатьма банківськими фахівцями як 
вітчизняними, так і зарубіжними відмічається про відставання законодавчої бази від практики, 
що регулює нові банківські інструменти і технології, які можуть використовуватися для відми-
вання грошей. Їх анонімність використовується для такої протиправної фінансової діяльності, де 
фігурують фіктивні фірми, підставні особи, тобто які не існують реально, а імітовані за допомо-
гою електронного документообігу і т. п. Загрози для банків полягають в тому, що вони можуть 
непомітно бути залучені до протиправної діяльності з усіма негативними наслідками реалізації 
компонентів юридичного, репутаційного та стратегічного ризиків.  

У багатьох банків системи внутрішнього контролю не враховують загроз, пов'язаних із засто-
суванням інтернет-технологій, а відповідальність за аудит і контроль інформаційних технологій 
переноситься на учасників процесів організації цих технологій - підрозділи автоматизації, пору-
шуючи основний принцип організації ризик-орієнтованої системи контролю, а саме її незалеж-
ність від бізнес-процесів. Така ситуація пов'язана і з недостатнім рівнем професійної підготовки 
фахівців внутрішнього контролю, відсутністю жорстких вимог наглядового органу до діяльності 
цих служб, і з недостатньою оцінкою банками ризиків електронного банкінгу. 

Для того щоб служба внутрішнього контролю була ефективною, її персонал повинен мати 
повне і адекватне уявлення про бізнес-моделі банку, напрями його діяльності, технологічне та 
програмне забезпечення, інтернет-банкінг, ризики, пов'язані з інтернет-технологіями, їх можливі 
джерела та способи оцінки. Відомі принципи «знай свого клієнта» і «знай свого працівника» для 
фахівців, зайнятих у системі внутрішнього контролю, доречно було б доповнити принципом 
«знай свої технології». 

Багато сучасних платіжних інструментів характеризуються надвисокою швидкістю трансакцій, 
анонімністю, глобальними діями, узгодженістю з різними платіжними системами і автоматизова-
ністю, тобто здійснюються без людського втручання. Ці особливості знижують ефективність 
традиційних методів фінансового моніторингу, таких як встановлення особистості клієнта, відс-
лідковування змісту операцій, надання тієї чи іншої додаткової інформації тощо. Використання 
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технологій електронного банкінгу потребує нового підходу до здійснення фінансового монітори-
нгу онлайн-операцій.  

Висновок. Визначальним напрямом розвитку банків в сучасних умовах є активне викорис-
тання інноваційних систем електронного банкінгу як основної форми обслуговування клієнтів, 
яка дозволяє розширити та покращити якість клієнтської бази, результативні показники діяльно-
сті, зміцнити конкурентні позиції, підвищити доступність банківських послуг у віддалених регіо-
нах, а також позитивно впливає на імідж банку, його позиціонування як високотехнологічного 
фінансового інституту.  

Використання систем електронного банкінгу, надаючи певні переваги банкам, супроводжу-
ється зростанням ризиків. За таких умов для банків актуальним є впровадження інтегрованого 
підходу до управління ризиками, пов’язаними з впровадженням технологій електронного банкін-
гу, що базується на принципах Базельського комітету, і передбачають, щоб кожний співробітник 
банку був зацікавлений в контролі та упередженні ризиків електронного банкінгу, а також підви-
щенні відповідальності керівництва та забезпеченні безпеки банку. 

Важливим є посилення контролю за системами електронного банкінгу, зокрема за системами 
електронного фінансового трансферу, що обумовлено розбіжностями в технологічних рівнях, но-
рмах законодавства, вимогах регулюючих органів в різних країнах. За таких умов для контролю за 
електронними банківськими операціями доцільно використовувати сучасні інтелектуальні системи, 
включаючи евристичні методи, для виявлення підозрілих онлайн-операцій або фінансових потоків. 
Водночас регулятору необхідно вимагати від банків наявності в них ефективних систем фінансо-
вого моніторингу, адекватних способам і умовам здійснення ними банківської діяльності. 
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Актуальність теми дослідження. Моделювання податкового навантаження представляє 

собою ключову проблеми усієї державної фінансової політики. За розрахунками Світового бан-
ку, Україна за рівнем податкового навантаження у 2012-2013 рр. посідала 181 місце серед 183 
країн [11]. Крім того, за даними українських науковців, значна частина української економіки зна-
ходиться в “тіні”, в першу чергу саме через зависокий податковий тиск. Тому доволі актуальною 
проблемою є визначення теоретичних підходів до оцінки та моделювання податкового наванта-
ження, що дасть можливість коригувати податкову політику країни для забезпечення зростання 
всіх сфер економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження впливу податків на економіку зав-
жди займали чільне місце в історії світової фінансової думки, а внаслідок постійних змін подат-
кової політики лишаються актуальними і до тепер. Дослідженням принципів оптимального опо-
даткування були присвячені праці Ш. Бланкарта, М. Геде, Р. Масгрейва, Е. Мендози. Важливий 
внесок у вивчення природи та сутності податкового навантаження зробили вітчизняні вчені 
В. Л. Андрущенко, О. Д. Василик, І. О. Луніна, В. М. Мельник, В. М. Опарін, А. М. Соколавська, 
В. М. Федосов. Однак, недостатньо розкриті питання уніфікації підходів до визначення рівня по-
даткового навантаження на економіку. 

Мета статті полягає в узагальненні існуючих поглядів на категорію "податкове навантажен-
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ня", визначення напрямів моделювання податкового навантаження на економіку в умовах кризи.  
Виклад основного матеріалу. Зростання податкового тягаря призводить до зростання по-

даткових надходжень тільки до тих пір, поки не почне скорочуватись оподатковувана частина 
національного виробництва. Після перевищення цієї межі зростання податкової ставки буде 
сприяти скороченню дохідної частини бюджету [8, с. 25]. 

Термін "податкове навантаження" зустрічається ще у класиків політекономії. А. Сміт розгля-
дав податкове навантаження в аспекті взаємозв'язків між рівнем податкового тягаря та бюджет-
ними доходами. За його переконанням низький рівень оподаткування призведе до збільшення 
бази оподаткування та податкових надходжень в наслідок розвитку господарської діяльності [12, 
с. 532-541]. Основоположник теорії оподаткування У. Петті у "Трактаті про податки і збори" де-
тально вивчав проблему розподілу тягаря податків та пропонував оптимальну, на його погляд, 
систему оподаткування - пропорційну, за якої кожен громадянин повинен сплачувані податки 
відповідно до рівня свого доходу. У. Петті під поняттям "податкове навантаження" розумів зага-
льну суму коштів, яку необхідно мобілізувати до державної казни у вигляді податків [2, с. 23]. 
К.Віксель запропонув основою оподаткування вважати принцип еквівалентності між платежами 
державі (податками) та отриманими послугами з боку держави. [9, с. 82-83]. 

А. Соколовська ототожнює терміни "податковий тягар" та "податкове навантаження". Ми зго-
дні з думкою про те, що "податковий тягар – це ефекти впливу податків на економіку в цілому та 
на окремих її платників, пов’язані з економічними обмеженнями, що виникають у результаті 
сплати податків і відволікання коштів від інших можливих напрямів їх використання" [14].  

Найбільш уніфікованим є підхід до обрахунку податкового навантаження, що застосовується 
фахівцями Світового банку і Міжнародної фінансової корпорації. Експертами в кожній окремій 
країні підраховано розмір податків та відрахувань, зібрано інформацію про частоту перевірок 
компаній податковими службами. Розрахунки податкового навантаження за методикою Світово-
го банку включають аналіз таких індикаторів: 

- податкових виплат, який відображає загальну кількість податків і відрахувань, метод сплати, 
частоту сплати і кількість державний органів, задіяних у процесі. Цей індикатор також включає 
споживчі податки, такі як податок на продаж і ПДВ. Ці податки, зазвичай, сплачує споживач. Хо-
ча вони і не впливають на показники роботи компанії, але збільшують адміністративне наванта-
ження на підприємців, тож їх включили в індекс; 

- кількість платежів. У країнах, де є можливість подавати податкову звітність в електронному 
вигляді і цим користуються більшість підприємств, вважається, що податок сплачується раз на 
рік, навіть, якщо виплати роблять частіше. Відносно податків, які сплачуються через третіх осіб, 
тільки одна виплата береться до уваги, навіть, якщо їх більше. Якщо більше двох податків або 
відрахувань сплачуються по одній і тій самій формі, це розглядається як одна виплата. Так, як-
що обов'язкові відрахування до фонду медичного страхування і в пенсійний фонд сплачуються 
одночасно, враховується тільки одне з цих відрахувань;  

- витрат часу, які підраховують у годинах на рік. Цей індикатор вимірює час, витрачений на 
підготовку і подачу податкової звітності, сплату основних типів податків: на доходи юридичних 
осіб, на продаж і на додану вартість, на фонд заробітної плати і відрахування до фондів соціа-
льного захисту. Час на підготовку включає тимчасові витрати на збір інформації про сплату по-
датків. Якщо необхідно вести окрему бухгалтерію для оподаткування і проводити окремі розра-
хунки, то час, витрачений на ці операції, теж приймається до уваги. Цей час враховується, тіль-
ки якщо бухгалтер вимушений працювати у позаробочий час для виконання вимог податкового 
законодавства. Строк на подачу податкових документів включає час, витрачений на заповнення 
податкових форм і здійснення підрахунків; 

- податкової ставки, що вимірює розмір податків і обов'язкових відрахувань, що сплачуються 
підприємством, і виражається як відсоток від комерційного прибутку. В рамках дослідження оці-
нюються податкові ставки в 2011 фінансовому році. Загальна кількість податків визначається як 
сума всіх податків і відрахувань, які сплачує підприємство. Податки, які розглядаються в рамках 
цього дослідження, можуть бути поділені на 5 категорій: податки на доходи і прибутки юридич-
них осіб, відрахування до фонду соціального захисту і податки на робочу силу, які сплачує ро-
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ботодавець (сюди входять усі обов'язкові відрахування, навіть, якщо вони сплачуються до при-
ватного пенсійного фонду), податки на нерухомість, оборотні податки та інші (муніципальні збо-
ри і податки на засоби пересування і пальне); 

- комерційних прибутків, які визначаються як сума прибутків, за винятком вартості проданих 
товарів, заробітних плат, адміністративних витрат, резервних засобів, сплачених відсотків за 
кредитами та амортизаційних відрахувань. До комерційних доходів додаються приріст капіталу 
(від продажу власності) і процентні доходи. Для підрахунку амортизаційних відрахувань засто-
совується метод рівномірної амортизації.  

На нашу думку, методика розрахунку податкового навантаження, яка використовується Сві-
товим банком, хоча і використовує для розрахунку кілька складових, але є непристосованою до 
особливостей національної економіки. 

Останнім часом в науковій літературі лунає думка про те, щоб зробити показник податкового 
навантаження універсальним показником, але єдиний підхід до визначення механізму обрахунку 
податкового навантаження із врахуванням галузевих особливостей роздрібної торгівлі відсутній. 

Органами державної податкової служби України запропоновано визначення податкового на-
вантаження на підприємство з метою планування податкових перевірок. Вона описана в Мето-
дичних рекомендаціях про складання плану-графіка проведення документальних планових пе-
ревірок суб’єктів господарювання, затверджених Наказом ДПА України від 01.04.2011 р. № 190. 
Згідно з нею, пропонується визначати податкову віддачу на мікрорівні співвідношенням податку 
на прибуток і валового доходу. Необхідно звернути увагу на те, що показник називається «пода-
ткова віддача», для податку на додану вартість пропонується більш громіздка формула, яка ба-
зується також виключно на відомостях декларації з ПДВ. Очевидно, що ці показники не відобра-
жають податкового навантаження на підприємство в цілому як інтегральні показники, адже вра-
ховуються тільки два податки.  

Погоджуючись з тим, що цей показник виявляє частку податків у виручці від реалізації, від-
значимо, що він не характеризує повною мірою вплив податків на фінансовий стан підприємст-
ва, тому що не враховує структуру податків у виручці. Українські науковці В. Квасов. В. Корнус, 
О. Пономарьов пропонують такі варіанти розрахунку податкового навантаження [7, с. 18]: а) ко-
ефіцієнт податкомісткості продукції, який показує частку податків у складі витрат; б) показник 
податкового навантаження, який показує суму податкових платежів у чистому доході; в) показ-
ник податкового навантаження, який показує суму податкових платежів у доході від реалізації 
продукції. В свою чергу, Л. Кизилова та М. Стецишин зазначають, що, так як виручка від реалі-
зації містить у своєму складі перенесену вартість, а також джерелом сплати усіх податків є до-
дана вартість, тому доцільним є розрахунок частки податків у доданій вартості, як співвідношен-
ня суми нарахованих всіх податків та внесків до фондів соціального страхування до доданої ва-
ртості [5, с. 218]. Аналогічної думки додержується також Е. Кірова [6, с. 28]. 

У міжнародній статистиці для виміру загального рівня податкового тиску на економіку вико-
ристовується податковий коефіцієнт (tах гаtіо), який розраховується як відношення суми сплаче-
них податків, включаючи обов'язкові відрахування в державні соціальні фонди, до ВВП у ринко-
вих цінах. При цьому обов'язкові відрахування у соціальні фонди враховуються при розрахунку 
податкового коефіцієнта на тій підставі, що в міжнародній статистиці вони розглядаються як по-
датки, а не як звичайні страхові внески [4, с. 38]. 

Заслуговує на увагу методика розрахунку податкового навантаження, що запропонована 
В. Опаріним та Л. Дутчак [10, с. 75], які вважають, що проблема визначення податкового законо-
давства пов’язана із тим, що при оподаткуванні суб’єктів господарювання застосовують різні 
види податків, які мають різні властивості з точки зору як перекладання, так і впливу на фінан-
сові результати. Ним виступає: 1) пряме оподаткування результатів фінансової діяльності у фо-
рмі податку на прибуток підприємств. Рівень прямого податкового навантаження пропонується 
визначати як ставку податку на прибуток, сумою пільг з цього податку та розмірами інших подат-
ків, що сплачуються за рахунок прибутку. Інші податки не здійснюють суттєвого впливу на пряме 
податкове навантаження; 2) опосередковане оподаткування через податки,що відносяться до 
собівартості (плата за землю, соціальні внески). Цей вид навантаження спричиняє зростання 
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рівня витрат підприємства; 3) супутнє оподаткування (проявляється у формі непрямих податків 
– податку на додану вартість, акцизного збору, мита, які встановлюються у вигляді надбавок до 
ціни) і виникає внаслідок перенесення справляння непрямих податків, що характеризують опо-
даткування споживання на підприємства; 4) приховане податкове навантаження, яке включає 
податки, перенесені до собівартості у цінах на матеріальні ресурси.  

Висновки. В умовах кризи моделювання податкового навантаження має враховувати оцінки 
податкового тягаря для різних груп підприємств. Для вітчизняних підприємств найбільш прийня-
тною є методика, що запропонована В. Опаріним та Л. Дутчак, оскільки вона при визначенні по-
даткового навантаження дозволяє ретельно дослідити структуру виручки від реалізації, яка є 
основним вхідним фінансовим потоком на сучасних підприємствах. А тому, за нашим переко-
нанням, вкрай важливими є питання уніфікації методик визначення рівня податкового наванта-
ження із обов’язковою адаптацією для вітчизняних економічних реалій. Адже комплексні теоре-
тичні розробки цього питання є фундаментом для вивчення ефективності функціонування всієї 
податкової системи України в умовах дії Податкового кодексу. 

Для моделювання  податкового навантаження слід розробити методику, за якою наванта-
ження прийнято оцінювати відношенням усіх податків, що сплачуються, до виручки від реаліза-
ції, яка включає виручку від реалізації, товарів робіт, послуг та інші реалізаційні доходи. 

Моделювання податкового навантаження в умовах економічної кризи має враховувати ефек-
ти “тінізації” економіки, які завжди мають при звуженні економічної активності та розширенні не-
формальних зв’язків.   

У подальшому мають бути визначені конкретні науково обгрунтовані механізми диференці-
ації податкового навантаження в залежності від результативності господарської діяльності підп-
риємства та її відповідності визначеним пріоритетам інноваційно-технологічного розвитку.  
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ПОДАТКОВІ РИЗИКИ: ЗМІСТ ТА МЕТОДИ ЗНИЖЕННЯ 
 
Анотація. У статті проведено аналіз та узагальнено причини і умови виникнення подат-

кових ризиків. Наведено загальні та визначено адекватні методи оцінки податкових ризиків 
для суб’єктів господарювання. Зазначено, що податкова політика підприємства є невід'ємною 
складовою політики бухгалтерського обліку. Визначено та обґрунтовано основні етапи по-
даткового планування на підприємстві. Доведено, що податкове планування є ефективним 
методом управління податковими ризиками з метою їх зниження. 
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НАЛОГОВЫЕ РИСКИ: СОДЕРЖАНИЕ И МЕТОДЫ СНИЖЕНИЯ 

 
Аннотация. В статье проведен анализ и обобщены причины и условия возникновения 

налоговых рисков. Приведены общие и определены адекватные методы оценки налоговых 
рисков для субъектов хозяйствования. Отмечено, что налоговая политика предприятия яв-
ляется неотъемлемой составляющей политики бухгалтерского учета. Определены и обос-
нованы основные этапы налогового планирования на предприятии. Доказано, что налоговое 
планирование является эффективным методом управления налоговыми рисками с целью их 
снижения. 

Ключевые слова: планирование, налоговые риски, методы оценки рисков. 
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TAX RISKS: CONTENT AND METHODS OF REDUCTION 

 
Abstract. The causes and conditions of tax risks are analyzed and generalized in the article. The 

general tax risks assessment methods are represented and adequate methods are defined for the 
business entities. It is noted that the tax policy of the enterprise is the integral component of the ac-
counting policy. The main stages of tax planning at the enterprise are defined and substantiated. It is 
proved that tax planning is an effective method of tax risk management for the purpose of their reduc-
tion.  

Keywords: planning, tax risks, risk assessment methods. 
 

Экономисты считают, что государственные доходы могут быть беспредельны. 
Однако эти пределы существуют: предел, выше которого поднимать налоги нежела-

тельно; предел, выше которого поднимать налоги опасно; и, наконец,  
предел, выше которого это чревато катастрофой. Все эти пределы  

четко определяются экономической теорией и историческими фактами.  
Сирил Норткот Паркинсон. Из книги «Закон и доходы» 

 
Актуальність теми дослідження. З прийняттям Закону України «Про внесення змін до По-

даткового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 
28.12.14 №71-VIII податкова система України зазнала суттєвих змін у порядку адміністрування 
та сплати податків та зборів. Скасовано збір за провадження деяких видів підприємницької 
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діяльності, збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів 
усіх форм власності, збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства. Трансформо-
вано тринадцять податків і зборів у п’ять: акцизний податок, екологічний податок (з палива), збір 
у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію – акцизний 
податок; екологічний податок – екологічний податок (крім палива); плата за користування 
надрами, збір за користування радіочастотним ресурсом, збір за спеціальне використання води, 
збір за спеціальне використання лісових ресурсів – рентна плата; податок на нерухоме майно, 
плата за землю – податок на майно; єдиний податок, фіксований сільськогосподарський податок 
– єдиний податок. 

Таким чином, на 01.01.2015 кількість податків і зборів скоротилася з 22 до 11. У відповідності 
до ст. 9 Податкового кодексу України до загальнодержавних податків відносяться: податок на 
прибуток підприємств, податок на доходи фізичних осіб, ПДВ, акцизний податок, екологічний 
податок, рентна плата, мито. Статтею 10 ПКУ визначаються місцеві податки та збори: податок 
на нерухоме майно, єдиний податок; збір за місця для паркування транспортних засобів, тури-
стичний збір. 

Дані зміни у податковому законодавстві дозволили Україні значно підвищити свій рейтинг у 
порівняльній оцінці переваг та недоліків податкових систем «Paying Taxes», в якому наводиться 
порівняльний аналіз податкових систем 189 держав, що готується Всесвітнім банком, консал-
тинговою компанією PwC та Міжнародною фінансовою корпорацією (IFC) і є частиною рейтингу 
Всесвітнього банку "Ведення бізнесу". За даними звіту, Україна продемонструвала значний темп 
росту в рейтингу: з 164 місця (2014 р. [1]) піднялася на 108 (2015 р. [2]), при цьому податкове 
навантаження скоротилося з 54,9 % до 52,9 %, загальний час для виконання податкових ро-
зрахунків скоротився з 390 годин до 350 годин. 

Але слід зазначити, що значну роль відіграє не так, власне, податкове навантаження, тобто 
сума податків, а їхня кількість і складність адміністрування. Це, в свою чергу, призводить до 
уповільнення процесів економічного відтворення, «тінізації» економіки, зниження ділової актив-
ності суб’єктів господарювання, намагання підприємства будь-яким шляхом мінімізувати подат-
ки.  

Тому критерієм оцінки якості управлінських рішень у сфері податкових ризиків та податкової 
діяльності підприємства повинна бути не стільки оптимізація прибутку з метою мінімізації подат-
кових платежів, скільки податкове планування.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематиці податкових ризиків присвячені ро-
боти І. Б. Атаманенка, П. К. Бечко, В. В. Вітлінського, О. Д. Вовчак, О. М. Десятнюк, В. М. Грана-
турова, А. М. Соколовської, О. М. Тимченко, І. Б. Ясенової та багатьох інших вчених. Питання 
управління податковими ризиками досліджували такі вітчизняні науковці, як К. В. Замятіна, 
Р. В. Подольчак, Ю. А. Романовська, Т. М. Чернякова та інші. Серед найбільш вагомих робіт із 
питань теорії та практики оподаткування, які пов’язані із досліджуваною тематикою, варто 
виділити праці відомих вітчизняних вчених: В. Л. Андрущенка, В. П. Вишневського, І. О. Луніної, 
П. В. Мельника, В. М. Опаріна, В. А. Онищенка, А. М. Соколовської та інших. Незважаючи на по-
тужний науковий доробок у галузі дослідження ризиків, сфера податкових ризиків залишається 
малодослідженою у питаннях загального визначення та механізмів управління податковими ри-
зиками. 

Постановка завдання. Метою дослідження є узагальнення та визначення особливостей ви-
никнення податкових ризиків, виокремлення методів аналізу рівня податкових ризиків та ро-
зробка практичних рекомендацій щодо податкового планування, проведення аналітичної роботи 
з метою зниження ступеня податкових ризиків.  

Викладення основного матеріалу. Поняття ризику знайоме людству ще з давніх часів. У 
першу чергу, він асоціювався з чимось невідомим та можливими втратами. Протягом еволюції 
економічних відносин ризик набуває все більшого значення і сьогодні вже можна говорити про 
самостійну науку – теорію ризику.  

Окремі питання ризику та невизначеності висвітлювалися А. Смітом, Дж. Міллем, А. Пігу, 
А. Маршалом, Й. Шумпетером, Дж. М. Кейнсом. Динаміка економічних відносин вносить свої ко-



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                                 Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ФІНАНСИ. БАНКІВСЬКА СПРАВА 
 

 134
© Нехай В. А., Гнедіна К. В., 2015 

рективи у теорію ризику, які розглядаються такими сучасними науковцями, як: О. Альгін, І. Бала-
банов, І. Бланк, В. Вітлінський, М. Клапків, В. Кравченко, А. Старостіна, О. Устенко та багатьма 
іншими [3-8].  

Незважаючи на різноманітність поглядів різних вчених щодо визначення поняття ризику, слід 
виділити спільне у їх баченні ризику: по-перше, ризик є наслідком невизначеності, що пород-
жується недостатністю інформації при прийнятті управлінських рішень, конфліктністю соціально-
економічного середовища, динамікою як зовнішнього середовища, так і безпосередньо у си-
стемі; по-друге, реалізація ризику носить ймовірнісний характер; по-третє, ризик асоціюється із 
втратами.  

Зазначений підхід до розуміння сутності ризику слугує науковою базою для формування 
вихідних положень у сфері податкових ризиків, бо їй притаманні всі основні умови, що визнача-
ють виникнення ризиків. До таких умов науковець В. Гранатуров відносить наявність невизначе-
ності, необхідність вибору альтернативи та можливість оцінки ймовірності її реалізації [8].  

До чинників, що зумовлюють невизначеність у сфері оподаткування слід віднести: 
- недетермінованість процесів, пов’язаних із оподаткуванням. Досить важко передбачити 

зміни податкового законодавства, кон'юнктуру ринку, що може вплинути на формування бази 
оподаткування; 

- реформування та трансформація національної системи оподаткування; 
- конфліктність податкових правовідносин. 
Серед основних джерел виникнення податкових ризиків, на нашу думку, слід виділити 

зовнішні та внутрішні джерела. Наслідками реалізації податкових ризиків у результаті впливу 
зовнішніх джерел, таких як: зміна у податковій політиці держави – введення нових податків та 
обов’язкових платежів; збільшення ставок оподаткування; зміна методики розрахунку бази опо-
даткування; зміна строків нарахування та сплати податків, як правило, є збільшення витрат 
підприємства та прямі фінансові втрати. Зміни у податковому законодавстві щодо умов та 
строків сплати податків призводять до відхилення від загального плану руху грошових коштів і 
порушення строків надходження та видатків грошових коштів. 

Щодо внутрішніх джерел, слід виділити наступні: неузгодженість бухгалтерського обліку та 
податкових розрахунків; негативні зміни у діяльності підприємства; недосконалість податкового 
планування; невідповідний рівень кваліфікації працівників, що також може призвести до прямих 
фінансових втрат та фінансових санкцій у вигляді донарахування суми податків, штрафів, пені. 
Так, наприклад, згідно п. 119.2. ст. 119 ПКУ неподання, подання з порушенням встановлених 
строків, подання не у повному обсязі, з недостовірними відомостями або з помилками податко-
вої звітності про суми отриманої оплати від фізичних осіб за товари (роботи, послуги) - тягнуть 
за собою накладення штрафу у розмірі 510 гривень. 

Слід зазначити, що згідно із чинним податковим та адміністративним законодавством, фінан-
сові санкції можуть бути застосовані як безпосередньо до підприємства, так і до його керів-
ництва, а у разі виявлення певних податкових правопорушень - передбачена кримінальна 
відповідальність. 

На нашу думку, негативними наслідками у сфері податкових ризиків слід вважати не тільки 
прямі фінансові втрати, фінансові санкції, а й недосягнення цілей визначених податковою 
політикою підприємства. 

Таким чином, пропонується наступне визначення категорії податковий ризик для суб’єктів 
господарювання: податковий ризик – ймовірність втрат, спричинена невизначеністю і конфлікт-
ністю податкової сфери та можливість виникнення негативних наслідків у процесі прийняття 
управлінських рішень щодо реалізації податкової політики підприємства [9]. Стосовно питань 
податкової політики, яка є невід’ємним елементом політики бухгалтерського обліку, докладніше 
розглядалося у статті «Політика бухгалтерського обліку в бюджетних установах: зміст та струк-
тура» [10]. 

Ефективна стратегія поведінки в умовах ризику дає змогу виявляти схильність до ризиків, 
аналізувати та оцінювати їх, обирати і застосовувати адекватні методи управління ними, 
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здійснювати оперативний контроль, що забезпечить суб'єктам господарювання досягнення по-
ставлених цілей з найменшими втратами. 

До основних методів управління ризиком, які можна використовувати як незалежно, так і в 
комплексі, належать: 

- ухилення від ризику – відмова від операцій, пов'язаних з ризиком. Однак уникнення ризику 
веде до можливого зменшення прибутку у разі відмови, а значить виникнення інших видів ризи-
ку; 

- управління ризиком – своєчасне виявлення менеджментом підприємства процесів, що мо-
жуть призвести до можливих втрат;  

- поглинання (сприйняття) ризику - визнання втрат і їх пряме чи непряме фінансування за 
рахунок внутрішніх або зовнішніх джерел; 

- передача ризику іншій особі (страховику, консалтинговій фірмі тощо); 
- розподіл ризику між контрагентами. 
З перелічених методів розглянемо управління ризиком менеджментом підприємства. 
Управління будь-яким процесом, в тому числі і економічними ризиками, складається з певних 

етапів. В управлінні ризиками можна виділити наступні [7]: 
- комплектація. На даному етапі менеджментом підприємства оцінюється можливість виник-

нення всієї сукупності ризиків, незважаючи на ступінь впливу їх на діяльність підприємств;  
- ідентифікація. Встановлюються всі можливі параметри можливого ризику;  
- перевірка. Вирішення питання про доцільність здійснення обраного напряму діяльності;  
- якісний та кількісний аналіз ризику з визначенням ступеня ризику та його впливу на діяль-

ність підприємства;  
- зниження ступеня ризику. Пошук та розробка механізмів зменшення ступеня конкретного 

виду ризику; 
- планування реагування на випадок реалізації ризику;  
- контроль реалізації ризику;  
- реагування. Здійснення раніше намічених дій у випадку реалізації ризику;  
- перспективний аналіз. 
Одним із важливих етапів управління ризиком є його оцінка. Серед науковців немає 

розбіжності у визначенні методів оцінки ризику, які поділяють на якісні та кількісні [3-8]. Якісна 
оцінка, як правило, зводиться до визначення сфери можливих ризиків, визначення чинників, що 
на них впливають та попередньої оцінки їх небезпеки у разі реалізації. При якісній оцінці ризиків 
важливо не тільки порівняти доходи із можливими втратами, а й проаналізувати можливі 
наслідки після реалізації ризику. Основним завданням якісної оцінки ризиків є прийняття рішен-
ня про реалізацію чи відмову від господарської операції, а у разі прийняття рішення про 
здійснення – визначення числового значення ступеня ризику, тобто кількісної оцінки.  

Щодо кількісних методів оцінки ризиків, то їх об’єднують у чотири групи: 
- експертні – дають змогу визначити рівень ризику в тому разі, коли відсутня необхідна ін-

формація для здійснення розрахунків або порівняння, ґрунтуються на опитуванні кваліфікованих 
спеціалістів з наступною статистично-математичною обробкою результатів цього опитування;  

- економіко-статистичні – застосовуються лише за наявності достатньо великого обсягу ста-
тистичної інформації для отримання точної кількісної величини рівня ризику;  

- розрахунково-аналітичні – призначені для розрахунку відносно точного кількісного виражен-
ня рівня ризику на основі внутрішньої інформаційної бази самого підприємства;  

- аналогові – дають змогу оцінити рівень ризику за окремими операціями на основі порівнян-
ня з аналогічними. 

Отже, враховуючи специфіку податкових ризиків та наявність інформаційної бази для його 
оцінки, можна зробити висновок, що найбільш доцільним методом для оцінки податкових ризиків 
є розрахунково-аналітичний метод, підґрунтям якому слугуватиме планування. 

Засновником класичної (адміністративної) школи менеджменту вважається французький 
адміністратор та підприємець Анрі Файоль (Henri Fayol) - розробник п’яти основних функцій 
управління: передбачення, організація, розпорядження, узгодження та контроль. Огляд сучасної 
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літератури дає змогу виявити такі функції управління - прогнозування, планування, організація, 
мотивація, координація, оцінка, облік, контроль, аналіз, регулювання тощо. Ми не беремось 
визначати доцільність введення чи виділення окремих функцій, найголовніше, що всі науковці 
до функцій управління відносять планування. 

Функція планування являє собою по суті процес підготовки та формалізації управлінських 
рішень, включаючи такі етапи: визначення мети, виявлення та оцінка вхідних передумов; ство-
рення множини альтернатив; визначення критеріїв та вибір на їх основі альтернативи; розробка, 
доведення та виконання плану. 

У діяльності підприємств використовуються різні плани, їх класифікація обґрунтовується 
групуванням згідно із типовими ознаками чи відмінностями, що дозволяє визначити місце та 
роль відповідно до свого призначення. Встановлення тотожності і відмінностей між видами 
планів завдяки їх класифікації дозволяє краще зрозуміти природу планування. За змістом пла-
нових рішень виділяють: стратегічне, тактичне та оперативно-календарне планування. 

За останні роки вчені, що займаються проблемами стратегічного управління та розробкою 
стратегії поведінки підприємства у зовнішньому середовищі, створили цілісну систему основних 
знань про стратегічний менеджмент і планування. Найбільш суттєві дослідження у сфері стра-
тегічного планування виконані у роботах таких українських учених: І. Лукінова, В. Пономаренка, 
В. Бабича, В. Герасимчука, О. Пушкаря, Д. Божка, Д. Богині, А. Яковлєва, О. Тридіда та інших. 
Вони розглядали розвиток стратегічного планування з урахуванням особливостей української 
економіки. Із закордонних фахівців у теорію та методологію стратегічного планування вагомий 
внесок внесли І. Ансофф, Дж. Акофф, Р. Бранденбург, Дж. Стейнер, Дж. Гелбрейт, У. Кінг та 
інші вчені.  

Стратегічне планування, як правило, орієнтується на довгострокову перспективу та передба-
чає визначення основних напрямів розвитку підприємства, що формалізуються в цілі підприєм-
ства, які узгоджуються із ресурсами та зовнішнім середовищем. Стратегія завжди пов’язана із 
ризиком у зв’язку із постійною зміною умов зовнішнього середовища [11]. 

Аналіз наукової літератури дозволяє визначити п’ять основних чинників, що впливають на 
визначення мети діяльності підприємства: 

- історичний; 
- пріоритети власників; 
- вплив зовнішнього середовища;  
- ресурси підприємства;  
- особливості технології, техніки, управління. 
Основна мета стратегічного планування полягає у оцінці власного потенціалу для прийняття 

рішення щодо розвитку діяльності, виживання чи ліквідації підприємства в умовах невизначе-
ності, конфліктності та ризику.  

Визначена мета діяльності підприємства повинна бути формалізована у систему показників, 
які максимально відображають бажаний стан системи у майбутньому, при можливості виражен-
ня цілей повинно мати кількісний характер. 

Визначальним чинником розробки стратегічного планування податків є податкова політика 
підприємства, яка, в свою чергу, є складовою політики бухгалтерського обліку та інших стра-
тегій. Так, податкова політика визначає систему оподаткування, яка буде застосована на 
підприємстві. Кожна із систем має свої недоліки та переваги, вибір якої ґрунтується на 
відповідях на наступні питання: 

- види діяльності, які буде здійснювати підприємство; 
- прогнозований обсяг реалізації за видами діяльності; 
- кількість працівників, що забезпечить діяльність підприємства; 
- чи буде підприємство платником податку на додану вартість. 
Таким чином, вибір загальної стратегії підприємства впливає на формування податкової 

політики і, відповідно, на розробку стратегії податкових відносин.  
При розробці податкової політики слід визначити строк застосування тієї чи іншої системи 

оподаткування підприємства. Наприклад, при вирішенні розширення діяльності підприємства - 
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розробити план переходу зі спрощеної системи оподаткування на загальну, при ліквідації 
підприємства, для зменшення податкового навантаження, - навпаки. 

Крім того, при формуванні податкової політики слід враховувати стан зовнішнього середови-
ща, в першу чергу, державну податкову політику, передбачуваність і прогнозованість якої у 
найбільшій мірі впливає на податкові ризики; економічну політику держави, як внутрішню, так і 
зовнішню. Також не слід забувати про інтереси власників підприємства. 

Якщо стратегічне планування можна розглядати як визначення місця підприємства у еко-
номічному середовищі, то тактичне планування слід розглядати як процес створення передумов 
для реалізації намічених цілей. Тактичне податкове планування передбачає розробку планів за 
окремими видами податків у відповідності до видів діяльності, що включає в себе перелік подат-
ків, зборів та обов'язкових платежів; визначення структури та складу служби, в обов’язки якої 
буде входити реалізація податкової стратегії; форму, зміст та терміни подання управлінської 
звітності щодо податкових відносин. 

Оперативно-календарне планування є завершальним етапом у податковому плануванні 
підприємства. Його основне завдання полягає у конкретизації показників тактичного плану з ме-
тою організації своєчасного нарахування та сплати податків, зборів та обов'язкових платежів, 
що трансформується в календарний план податкових платежів.  

У процесі оперативно-календарного податкового планування виконуються такі планові 
функції: 

- визначається сума та дата сплати окремих податків, зборів та обов'язкових платежів; 
- здійснюється оперативна підготовка для здійснення відповідних платежів шляхом система-

тичного обліку, контролю та аналізу грошових потоків підприємства; 
- ведеться систематичний облік, контроль і аналіз податкових відносин. 
При податковому плануванні слід враховувати узгодженість податкової стратегії із загальною 

стратегією підприємства, що ґрунтується на прогнозуванні соціально-економічного розвитку 
економіки країни; можливі зміни податкового законодавства, що висуває особливі вимоги до 
кваліфікації працівників бухгалтерської служби – їх можливості аналізувати та прогнозувати 
можливі зміни у законодавстві. 

Висновки і пропозиції. На основі проведеного дослідження можна зробити наступні виснов-
ки:  

1. Основою планування податкових платежів є розробка податкової політики підприємства, 
яка ґрунтується на податковій стратегії підприємства, що є невід'ємною складовою загальної 
стратегії підприємства. 

2. Планування податкових платежів є найбільш ефективним методом зниження податкових 
ризиків. 

3. Складання календаря податкових платежів у поєднанні із ефективною організацією си-
стеми бухгалтерського обліку дає можливість створити на підприємстві систему раннього попе-
редження, яка дозволить на ранніх стадіях виявити та оцінити ступінь податкового ризику, що 
сприятиме підвищенню ефективності прийняття управлінських рішень у сфері податкових відно-
син та економічної діяльності підприємства в цілому. 

4. Підвищення кваліфікації працівників сприяє зниженню податкових ризиків, обумовлених 
суб’єктивною складовою особи, що приймає рішення.  
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КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ ПАРАДИГМАЛЬНИХ ЗРУШЕНЬ 

У СИСТЕМІ ФІНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТУ ПІД ВПЛИВОМ 
 ГЛОБАЛЬНИХ МЕГАТРЕНДІВ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 

 
Анотація. У статті розглянуто вплив світових мегатрендів економічного розивитку 

(глобалізації, фінансіалізації, інформатизації, інтелектуалізації, соціалізації) на фінансову си-
стему як об’єкт управління. До основних наслідків такого впливу віднесено: появу якісно но-
вих послуг, фінансових продуктів та фінансових інструментів; видозміну механізмів та обся-
гів надання фінансових послуг в умовах підвищення фінансових ризиків, посилення нестабіль-
ності та циклічності розвитку фінансових ринків, загрози світових фінансових криз; склад-
ність у досягненні рівноважного стану фінансової системи через розбалансованість грошо-
вих потоків і відриву грошової маси від реального забезпечення; ущільнення простору та 
зменшення витрат часу на проведення міжнародних фінансових операцій, «віртуалізація» фі-
нансових інструментів та об’єктивне підвищення потреби у захисті від кіберзагроз; перет-
ворення фінансового менеджменту у реальний драйвер ефективності відтворювальних про-
цесів, впровадження нових ідей та інновацій; необхідність переорієнтації фінансових потоків 
на сталий розвиток та пошук нових критеріїв ефективності інвестиційної та фінансової 
діяльності економічних суб’єктів в системі «природа-виробництво-суспільство». Зроблено 
висновок щодо зміни концептуальних засад формування нової парадигми фінансового мене-
джменту в ХХІ столітті. До основних принципів формування системи фінансового менедж-
менту у змінюваному глобальному середовищі віднесено: домінування парадигми цінності як 
основи вартісно-орієнтованого фінансового менеджменту; пріоритет адаптивного фінансо-
вого управління змінами за фазами циклів; визнання в якості основного критерію ефективно-
сті максимізації операційних грошових потоків; підвищення ролі фінансових менеджерів у ви-
рішенні агентських конфліктів; трансформація інформації, знань та інновацій в основний ре-
сурс фінансового управління; необхідність розробки стратегій сталого управління фінансами.  

Ключові слова: фінансова система, фінансовий менеджмент, глобальні мегатренди, ва-
ртісно-орієнтоване управління фінансами. 
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КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЯ ПАРАДИГМАЛЬНЫХ СДВИГОВ 
В СИСТЕМЕ ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА ПОД ВЛИЯНИЕМ  
ГЛОБАЛЬНЫХ МЕГАТРЕНДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

 
Аннотация. В статье рассмотрено влияние мировых мегатрендов экономического ро-

зивитку (глобализации, финансиализации, информатизации, интеллектуализации, социали-
зации) на финансовую систему как объект управления. К основным последствиям такого 
влияния отнесены: появление качественно новых услуг, финансовых продуктов и финансо-
вых инструментов; видоизменение механизмов и объемов предоставления финансовых услуг 
в условиях повышения финансовых рисков, усиления нестабильности и цикличности разви-
тия финансовых рынков, угрозы мировых финансовых кризисов; сложность в достижении 
равновесного состояния финансовой системы из-за разбалансированности денежных пото-
ков и отрыва денежной массы от реального обеспечения; уплотнение пространства и 
уменьшение затрат времени на проведение международных финансовых операций, «виртуа-
лизация» финансовых инструментов и объективное повышение потребности в защите от 
киберугроз; преобразования финансового менеджмента в реальный драйвер эффективности 
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воспроизводственных процессов, внедрение новых идей и инноваций; необходимость пере-
ориентации финансовых потоков на устойчивое развитие и поиск новых критериев эффек-
тивности инвестиционной и финансовой деятельности экономических субъектов в системе 
«природа-производство-общество». Сделан вывод об изменении концептуальных основ 
формирования новой парадигмы финансового менеджмента в XXI веке. К основным принци-
пам формирования системы финансового менеджмента в изменяющемся глобальной среде 
отнесены: доминирование парадигмы ценности как основы ценностно-ориентированного 
финансового менеджмента; приоритет адаптивного финансового управления изменениями 
по фазам циклов; признание в качестве основного критерия эффективности максимизации 
операционных денежных потоков; повышение роли финансовых менеджеров в решении 
агентских конфликтов; трансформация информации, знаний и инноваций в основной ресурс 
финансового управления; необходимость разработки стратегий устойчивого управления 
финансами. 

Ключевые слова: финансовая система, финансовый менеджмент, глобальные ме-
гатренды, стоимостно-ориентированное управление финансами. 
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CONCEPTUALIZATION OF PARADIGM’S SHIFTS IN THE SYSTEM 
OF FINANCIAL MANAGEMENT UNDER THE INFLUENCE OF GLOBAL MEGATRENDS 

 IN ECONOMIC DEVELOPMENT 
 
Abstract. The article examines the impact of global megatrends of economic development (global-

ization, financialization, informatization, intellectualization, socialization) on the financial system as an 
object of management. The main consequences of such exposure include: the emergence of a quali-
tatively new services, financial products and financial instruments; modification of the mechanisms 
and the volumes of financial services in the context of rising financial risks, increasing instability and 
recurrence of financial markets, the threat of global financial crisis; difficulty in achieving equilibrium 
state of the financial system due to the imbalance of cash flows and the separation of money from the 
real security; seal area and reduce the time required to conduct international financial transactions, 
"virtualization" of financial instruments and the objective need to increase protection from cyber 
threats; transformation of financial management in the real driver of efficiency of reproduction pro-
cesses, new ideas and innovations; the need to reorient financial flows on sustainable development 
and the search for new criteria of the investment and financial activities of economic entities in the 
"production-nature-society." The conclusion to change the conceptual principles of forming a new par-
adigm of financial management in the XXI century has been drawn. The main principles of forming the 
financial management system in the changing global environment are: the dominance paradigm val-
ues as the basis of value-oriented financial management; priority of adaptive changes in the financial 
management of the phases of cycles; recognition as the main criterion of maximizing the efficiency of 
operating cash flows; enhancing the role of financial managers in resolving conflicts agency; transfor-
mation of information, knowledge and innovation to the core resource financial management; the need 
to develop strategies for sustainable financial management. 

Keywords: financial system, financial management, global megatrends, value-oriented financial 
management. 

 
Актуальність теми. Глибинні трансформації, що динамічно відбуваються у глобальному се-

редовищі з початку ХХІ століття, формують нові реалії економічного буття і об’єктивно обумов-
люють нагальну потребу в кардинальному теоретичному переосмисленні традиційних наукових 
парадигм економічних процесів та теоретико-методологічному обґрунтуванні сучасного контенту 
фінансового менеджменту вітчизняного бізнесу відповідно до загроз та викликів третього тися-
чоліття. В умовах фінансової глобалізації та посилення турбулентності світових фінансових рин-



Науковий вісник Полісся № 2 (2), 2015                                             Scientific bulletin of Polissia № 2 (2), 2015 
 

ФІНАНСИ. БАНКІВСЬКА СПРАВА 
 

 141

© Ремньова Л. М., 2015 

ків особливої актуальності набувають питання наукового переосмислення новітніх процесів та 
явищ в системі усталеного категоріально-понятійного апарату з метою розробки сучасної конце-
пції фінансового менеджменту, адекватної динаміці сучасних змін економічного буття. Як свід-
чить досвід багатьох країн, в тому числі як з розвиненою ринковою економікою, так і з трансфо-
рмаційною, ефективність впливу фінансової системи на соціально-економічний розвиток суспі-
льства в значній мірі залежить від досконалості методів фінансового управління та їх відповід-
ності сучасним потребам. В площині вищезазначеного неабиякого значення набуває обґрунту-
вання концептуальних засад сучасної системи фінансового менеджменту, релевантної до дина-
мічних змін, невизначеності та нестійкості нового геоекономічного простору. 

Постановка проблеми. Розкрити концептуальні засади парадигмальних зрушень в системі 
фінансового менеджменту, що відбулися під впливом загроз та викликів глобального середовища. 

Аналіз останніх досліджень. Широкому аспекту проблем управління фінансами та їх вирі-
шенню присвячено фундаментальні наукові праці відомих учених: І. А. Бланка [2], В. В. Кова-
льова [5], М. А. Лімітовського, О. Н. Лобанової, В. П. Паламарчука [7, 8], В. П. Савчука [14] та ін. 
Теоретична важливість наукового доробку вище перерахованих вчених не ставиться під сумнів. 
Саме тому, у своєму подальшому дослідженні, ми лише коротко будемо зупинятись на їх змісті, 
в першу чергу, тільки задля того, щоб з’ясувати еволюційний характер формування сучасної 
системи фінансового менеджменту та вплив окремих чинників на його формування. Разом з 
тим, ми вважаємо, що в умовах динамічних соціально-економічних трансформацій нового тися-
чоліття, посилення кризових явищ та потрясінь назріла необхідність переглянути і розширити 
трактування концептуальної сутності парадигмальних зрушень у системі фінансового менедж-
менту під впливом світових мегатрендів, тому що таке розширення горизонтів сутності даного 
поняття, на нашу думку, дозволить глибше зрозуміти зміст сучасних векторів еволюції фінансо-
вих відносин в епоху глобальних змін.  

Постановка завдання. Аналіз публікацій щодо проблем фінансового менеджменту у сфері 
бізнесу на сучасному етапі економічного розвитку виявив неоднозначність у трактуванні підходів 
до їх оцінки та існуючих прогалин в обґрунтуванні управлінських фінансових рішень з позицій 
врахування впливу сучасних глобальних мегатрендів економічного розвитку. Разом з тим, в 
умовах появи нових викликів глобального фінансового середовища, реальних загроз біфурка-
ційного стану вітчизняної економіки вже неможливо розробляти стратегію і тактику фінансового 
менеджменту без врахування передумов формування світових мегатрендів, їх перебігу та впли-
ву на багаторівневу систему фінансових відносин. В площині вищезазначеного актуалізуються 
наукові розробки щодо обґрунтування кардинальних зрушень у парадигмі фінансового менедж-
менту під впливом глобальних мегатрендів. Відповідно, метою статті є дослідження світових 
мегатрендів в контексті їх впливу на фінансову систему як об’єкт управління і на цій основі 
обґрунтування концептуальних засад фінансового менеджменту з урахуванням кардинальних 
змін у його парадигмі в нових умовах третього тисячоліття. 

Викладення основного матеріалу. Трансформаційні процеси в епоху глобальних змін, які 
переживає людство у новому тисячолітті, обумовлені становленням та розвитком постіндустріа-
льної економіки, кардинальними якісними зрушеннями в атрибутах та ціннісних засадах госпо-
дарювання й суспільного буття під впливом великомасштабних, довгострокових процесів світо-
вого розвитку.  

Такі процеси отримали назву мегатрендів, так як на відміну від короткострокових тенденцій 
локальної дії, мають довгостроковий характер, глобальні наслідки та суттєвий вплив на форму-
вання нових траєкторій еволюції значного кола економічних відносин, в тому числі і в парадигмі 
фінансового менеджменту нового тисячоліття. Термін «мегатренди» вперше з'явився в книзі з 
аналогічною назвою «Мегатренди» американського футуролога Джона Нейсбітта, що була впе-
рше опублікована у 1982 р. [11]. Згодом цей термін почав широко використовуватися і в еконо-
мічній літературі для характеристики світових стійких макроекономічних чинників розвитку, що 
впливають на бізнес, економіку, суспільство, культуру і особисте життя всіх жителів планети [4].  

Сучасні мегатренди соціально-економічного розвитку характеризуються надзвичайно висо-
кою швидкістю цивілізаційного поступу, значною напругою та інтенсивністю, глибинними змінами 
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світоглядних орієнтирів під взаємообумовленим впливом сукупності чинників. У науковому дис-
курсі відсутній єдиний підхід до виокремлення та сутнісного наповнення основних мегатрендів, 
що характеризують сучасний етап економічного розвитку. Серед існуючих точок зору на тракту-
вання мегатрендів виділимо окремі діаметральні, щоб розширити бачення досліджуваної про-
блеми. Так, зокрема, В. Д. Базилевич [1] до основних мегатрендів економічного розвитку відно-
сить: 1) глобалізацію; 2) фінансіалізацію; 3) інформатизацію; 4) інтелектуалізацію; 5) соціаліза-
цію. У Вікіпедії наведено дещо іншу конфігурацію основних світових мегатрендів економічного 
розвитку [15]: 1) глобалізація; 2) прискорення темпів соціального розвитку; 3) регіоналізація; 4) 
мережений простір; 5) недержавні фактори; 6) поліцентризація; 7) універсалізація міграційних 
потоків; 8) криза глобального лідерства. В. М. Мотриченко, В. В. Опалько [10] розглядають мега-
тренди у історичній ретроспективі і в цій площині виділяють так звані мегатренди «вчорашнього 
дня», що були актуальними в кінці минулого століття і продовжують бути актуальними і в ХХI 
столітті (трансформація суспільства від промислового до інформаційного типу; розвиток Інтер-
нет-технологій та електронної комерції; аутсорсинг, франчайзинг, лізинг та ін. популярні бізнес-
моделі, які значно розширили сферу впливу; демографічний вибух) та сучасні мегатренди еко-
номічного розвитку (постіндустріалізм - перехід від індустріального суспільства до інформаційного; 
екологізація всієї системи господарювання на основі керованого розвитку з використанням висо-
ких технологій (high-tech); урбанізація, пов'язана з поліпшенням якості життя та багато інших). 

Незважаючи на різні наукові підходи, спільним у вищезазначених класифікаціях є врахування 
кардинального впливу глобалізації та інформатизації суспільства на світову господарську сис-
тему в процесі переходу від індустріальної до постіндустріальної економіки. Водночас, Козьмен-
ко С. В. та Корнєєв М. В., обґрунтовуючи вищезгаданий етап генези економічних систем, спра-
ведливо акцентують увагу на необхідності врахування існуючого зв’язку динамічних трансфор-
мацій у структурній організації економіки з посиленням розвитку фінансового сектору та зрос-
танням волатильності руху фінансових ресурсів, на що більшість науковців не завжди звертають 
увагу [6]. Таким чином, з точки зору проблеми даного дослідження більш обґрунтованою є кла-
сифікація сучасних мегатрендів економічного розвитку, запропована В. Д. Базилевичем [1], так 
як виділений ним мегатренд фінансіалізації, що характеризується кардинальними зрушеннями у 
структурі сучасної світової економіки у зв’язку із гіпертрофованим домінуванням фінансового 
сектору, безпосередньо обумовлений стрімкою еволюцією фінансового сектору і підвищенням 
його значущості, що не може не впливати на нові вектори розвитку системи фінансового мене-
джменту. В таблиці 1 нами розкрито зміст основних глобальних мегатрендів та виявлено їх 
вплив на фінансову систему як об’єкт управління. 

Таблиця 1 
Вплив основних мегатрендів економічного розвитку 

на фінансову систему як об’єкт управління 
Основні мегат-

ренди 
Сутнісні ознаки Вплив на фінансову систему  

як об’єкт управління  
1 2 3 

Глобалізація Становлення нового геоеко-
номічного простору, контро-
льованого транснаціональним 
капіталом 

Трансформація фінансової сфери у світову під 
впливом комунікаційних та обчислювальних 
технологій, поява якісно нових послуг, фінан-
сових продуктів та фінансових інструментів, 
актуалізація загальносвітової коор-динації фі-
нансових політик різних держав як умови стабі-
льності світової фінансової системи 

Фінансіалізація Кардинальні зрушення у стру-
ктурі сучасної світової еконо-
міки, пов’язані з гіпертрофо-
ваним домінуванням фінансо-
вого сектору 

Видозміна механізмів та обсягів надання фі-
нансових послуг, підвищення фінансових ри-
зиків, посилення неста-більності та циклічності 
розвитку фінансових ринків, загроза світових 
фінансових криз, складність у досягненні рів-
новажного стану фінансової системи через 
розбалансованість грошових потоків і відриву 
грошової маси від реального забезпечення  
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1 2 3 
Інформатизація Широкомасштабне викорис-

тання інформаційно-
комп’ютерних технологій у 
всіх сферах життя, перехід до 
інформаційного суспільства 

Ущільнення простору та зменшення витрат 
часу на проведення міжнародних фінансо-
вих операцій, «віртуалізація» фінансових 
інструментів та об’єктивне підвищення пот-
реби у захисті від кіберзагроз  

Інтелектуалізація Кардинальне підвищення ролі 
людського капіталу як рушій-
ної сили соціально-
економічного розвитку завдя-
ки реалізації його креативного 
потенціалу 
 

Висока якість менеджменту в цілому та фі-
нансового менеджменту, зокрема, виступає 
запорукою ефективності відтворювальних 
процесів, впровадження нових ідей та інно-
вацій  

Соціалізація Підпорядкування економічних 
процесів інтересам розвитку 
людини та суспільства вціло-
му 

Актуалізація пошуку нових критеріїв ефек-
тивності інвестиційної та фінансової діяль-
ності економічних суб’єктів в системі «при-
рода-виробництво-суспільство» в умовах 
обмеженості усіх видів ресурсів з урахуван-
ням необхідності поєднання економічної, 
гуманістичної та екологічної складової 

Джерело: складено автором на основі джерел [1, 6, 10,15]  
 
Для дослідження впливу вищезазначених чинників на сучасну систему фінансового менедж-

менту слід розглянути еволюційний характер її формування. Основні етапи формування науко-
вих підходів у розвитку загального менеджменту та вплив відомих наукових шкіл на розвиток 
фінансового менеджменту систематизовано нами в таблиці 2. 

Представлені в таблиці наукові підходи в якості предмета вивчення розглядають структуру 
управління і є найбільш розробленими в економічній літературі. Водночас, останнім часом 
з’являються нові підходи до управління складними системами: оптимізаційний, синергетичний, 
міждисциплінарний, рефлексивний, «людиноцентристський» та інш. 

Як свідчить проведений аналіз, еволюція розвитку фінансового менеджменту та ускладнення 
його задач в процесі цивілізаційного поступу в значній мірі обумовлена змінами стратегічних 
ресурсів, необхідних для розвитку господарства і задоволення базових суспільних потреб в 
процесі генези економічних систем. Так, зокрема, Мельник Т. В. в якості таких стратегічних ре-
сурсів у доіндустріальній економіці відносить сировинні матеріали, в індустріальній економіці – 
фінансовий капітал, а в постіндустріальній економіці – знання [9].  

Водночас, у зв’язку із тим, що потреба у фінансовому менеджменті виникла вже в індустріа-
льній економіці, його еволюція відбувалася набагато швидше, а основні задачі управління сто-
сувалися раціонального формування, розподілу та використання фінансових ресурсів з ураху-
ванням дотримання пріоритетів конкретного історичного етапу. Так, зокрема, американський 
вчений Бріхгем Є. Ф. відмічає [3], що вже на початкових етапах формування фінансового мене-
джменту в США в кінці ХІХ-го століття під впливом стрімкого розвитку товарних ринків та необ-
хідності концентрації значних обсягів капіталу для реального сектору економіки основним пред-
метом вивчення фінансового менеджменту стали правові аспекти злиття різних компаній, утво-
рення нових фірм, емісія різних цінних паперів з метою залучення та збільшення капіталу.  

Паралельно з розвитком фінансових ринків та підвищенням нестабільності економічної сис-
теми під час кризи 30-х років (ХХ століття) ускладнюється предмет фінансового менеджменту за 
рахунок розробки засад антикризового управління фінансами фірм, а в посткризовий період (50-
60-і роки ХХ століття) акценти фінансового менеджменту відповідно зміщуються на прийняття 
оптимальних фінансових рішень щодо формування структури капіталу і обґрунтування раціона-
льних напрямків його розміщення за допомогою оптимізаційних моделей. Таким чином протягом 
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минулого століття фінансовий менеджмент постійно розвивався, що проявилося у розширенні 
його предмету, удосконаленні фінансових методів, ускладненні інструментарію [3, 12, 13]. 

Таблиця 2 
Систематизація наукових підходів у розвитку загального менеджменту та їх вплив  

на формування понятійного апарату фінансового менеджменту 
 

Назва науко-
вого підходу 

 

 
Сутність підходу 

 

Школи управління, що 
дотримувалися дано-
го підходу, та їх осно-
вні представники 

Вплив на розвиток 
фінансового мене-

джменту 
 
 
 

Традиційний 
підхід 

 
 

Окремо розглядаються такі 
складові менеджменту як 
робота, персонал, адмініст-
рування, мотивація, система 
управління фірмою. Голов-
ним предметом дослідження 
виступає ефективність праці 
на нижчих рівнях управління 

Класична (традиційна) 
школа управління. 
Представники: 
Ф. Тейлор, Х. Емерсон, 
Г. Форд, С. Томпсон, 
Л. Аллен, М. Фоллет, 
Р. Шелтон та інші 

Закладено основи 
для раціоналізації 
бізнес-процесів та 
підвищення ефекти-
вності взаємодії 
працівників фінан-
сових служб 

 
 

Функціональний 
(процесний) 

підхід 
 

Управління розглядається як 
процес, що включає: поста-
новку мети; планування; ор-
ганізаційну роботу; мотива-
цію; контроль. Досліджують-
ся основні принципи та фун-
кції менеджменту 

Адміністративно-
функціональна школа 
управління. 
Представники: А. Файол, 
Дж. Муні, А. Рейлі, 
Г. Кунтс, С. О’Доннел, 
Ч. Бернард та інші 

Закладено основи 
функціо-нального 
фінансового мене-
джменту 

 
 

Системний 
підхід 

 
 

Організація розглядається як 
система, що має вхід, вихід, 
зворотні зв’язки і на яку 
впливають зовнішні фактори 

Класична (традиційна) 
школа управління. 
Представники: 
Ф. Тейлор, Х. Емерсон, 
Г. Форд, С. Томпсон, 
Л. Аллен, М. Фоллет, 
Р. Шелтон та інші 

Створено передумо-
ви для розуміння 
фінансового мене-
джменту як системи 
раціонального управ-
ління фінансами 

 
 
Ситуаційний 

підхід 
 
 
 

Методи управління вибира-
ються в залежності від конк-
ретної ситуації з урахуван-
ням впливу найбільш ваго-
мих ситуаційних чинників 

Закладено основи 
для раціоналізації 
бізнес-процесів та 
підвищення ефекти-
вності взаємодії 
працівників фінан-
сових служб 

Джерело: складено автором на основі джерел [2, 5, 12,13,14]  
 
Водночас, нові реалії економічного буття з початку ХХІ століття обумовлюють масштабні 

трансформації системи фінансового менеджменту, що актуалізує переосмислення його концеп-
туальних засад в площині парадигмальних зрушень під впливом глобальних мегатрендів, зазна-
чених в таблиці 1. 

З метою розробки сучасної концепції фінансового менеджменту, адекватної динаміки сучас-
них змін економічних процесів. Дослідження даної проблематики дозволяє дійти висновку, що в 
міру ускладнення глобальних фінансових ринків, посилення турбулентності економічних проце-
сів з’являються зовсім інші пріоритети, що формують комплекс задач фінансового менеджменту 
під впливом вищезазначених світових мегатрендів (рис.1). 

Водночас, в умовах посилення кризових явищ в економіці, коли підтримувати фінансову стій-
кість стає все важче, особливо зростає роль власного капіталу та довгострокових джерел фі-

нансування економічних суб’єктів. При цьому основним результуючим показником ефективності 
використання вкладеного капіталу стає вже не стільки чистий прибуток, як операційний грошо-
вий потік, що об’єктивно обумовлює потребу його синхронізації з потребами капіталу в кожному 
конкретному періоді. Аналогічно, операційний грошовий потік доцільно використовувати і при 
визначенні всіх фінансових коефіцієнтів для обґрунтування управлінських фінансових рішень.  
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Рис. 1. Концептуалізація нової парадигми фінансового менеджменту під впливом світових мегатрендів 
Джерело: складено автором на основі джерел [1, 6, 7] 

 
При цьому варто акцентувати увагу, що після прийняття нових міжнародних стандартів аудиту 
та фінансової етики та посилення транспарентності світових фінансових ринків у фінансових 
менеджерів з’являється реальна можливість управляти вартістю фірми за допомогою вибору 
окремих драйверів збільшення ринкової вартості. Водночас, ринкова вартість фірми все більше 
залежить від цінності її продукції, послуг, фінансових інструментів для споживачів. В цьому кон-
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тексті зростає роль біхевіористичних (поведінкових) теорій як інструменту аналізу фінансових 
ринків з урахуванням особливостей ментальності та поведінки його учасників. 

Висновки. Основні світові глобальні мегатренди економічного розвитку (глобалізація, фінан-
сіалазація, інформатизація, інтелектуалізація та соціалізація) обумовлюють певні видозміни фі-
нансової системи як об’єкта управління, що важливо враховувати при розробці концептуальних 
засад фінансового менеджменту в епоху глобальних змін: появу якісно нових послуг, фінансо-
вих продуктів та фінансових інструментів; видозміну механізмів та обсягів надання фінансових 
послуг в умовах підвищення фінансових ризиків, посилення нестабільності та циклічності розви-
тку фінансових ринків, загрози світових фінансових криз; складність у досягненні рівноважного 
стану фінансової системи через розбалансованістіь грошових потоків і відриву грошової маси 
від реального забезпечення; ущільнення простору та зменшення витрат часу на проведення 
міжнародних фінансових операцій, «віртуалізація» фінансових інструментів та об’єктивне під-
вищення потреби у захисті від кіберзагроз; перетворення фінансового менеджменту у реальний 
драйвер ефективності відтворювальних процесів, впровадження нових ідей та інновацій; необ-
хідність переорієнтації фінансових потоків на сталий розвиток та пошук нових критеріїв ефекти-
вності інвестиційної та фінансової діяльності економічних суб’єктів в системі «природа-
виробництво-суспільство». 

З врахуванням впливу вищезазначених мегатрендів основа увага фінансових менеджерів 
фірм повинна приділятися вирішенню комплексу управлінських задач, що має нове змістовне 
наповнення: 

- пошук шляхів ефективного використання обмежених фінансових ресурсів та відповідне об-
ґрунтування напрямів інвестування коштів в активи з найвищим доходом при мінімальному рівні 
ризику; 

- управління стратегічною ліквідністю фірми шляхом раціонального бюджетування грошових 
потоків; 

- управління вартістю фірми через зростання її цінності в довгостроковому періоді та вияв-
лення альтернативних можливостей формування і розподілу фінансових ресурсів, що можуть 
позитивно вплинути на зростання загальної вартості капіталу; 

- адаптивний ризик-менеджмент до умов волатильності, гетерогенності, невизначеності та 
нелінійності розвитку економічних процесів; 

- біхевіористичне управління фінансами на основі знань психології поведінки споживачів фі-
нансових інструментів та послуг.  

Водночас, в нових динамічних умовах розвитку глобальних фінансових ринків, коли основним 
стратегічним ресурсом стає вже не стільки фінансовий капітал, скільки знання та досвід конкрет-
них управлінців стосовно використання інноваційних фінансових механізмів, інструментів, техно-
логій, бізнес-процесів, фінансовий менеджер перетворюється у ключову фігуру і стає інтегратором 
цінності (вартості) компанії, а домінуюча парадигма цінності обумовлює потребу у новому сучас-
ному напрямі фінансового менеджменту – ціннісно-орієнтованому (або вартісно-орієнтованому). 
Разом з тим, фінансовий менеджер у силу існуючої розбіжності своїх інтересів як найманого пра-
цівника (хоча і в складі топ-менеджменту фірми) з інтересами власників стає активним учасником 
агентських конфліктів, а тому ефективність фінансового менеджменту у площині вартісно-
орієнтованого управління безпосередньо залежить від здатності управлінців уникнути конфронта-
цію та гармонізувати інтереси всіх учасників фінансових операцій. Крім того, в умовах посилення 
турбулентності економічних процесів антикризовий фінансовий менеджмент повинен бути вбудо-
ваний в систему безпеки фірми як невід’ємний механізм забезпечення сталого розвитку. 
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ЄВРОПЕЙСЬКІ ТЕНДЕНЦІЇ В ОПОДАТКУВАННІ ПРИБУТКУ ПІДПРИЄМСТВ 

 
Анотація. В статті досліджуються основні тенденції розвитку системи оподаткування 

прибутку підприємств в країнах ЄС. Показано, що еволюція системи відбулася досить сут-
тєва. На сучасному етапі розвиток системи оподаткування відбувається в напрямку гар-
монізації підходів щодо визначення бази податку на прибуток корпорацій, в той час як розміри 
ставок податку залишаються в сфері суверенної компетенції кожної окремої країни. 

Ключові слова: тенденції, податок на прибуток, база оподаткування, ставки податку, 
податкова система, ЄС, податкова політика. 
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ЕВРОПЕЙСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ В НАЛОГООБЛОЖЕНИИ ПРИБЫЛИ ПРЕДПРИЯТИЙ 

 
Аннотация. В статье исследуются основные тенденции развития системы налогооб-

ложения прибыли предприятий в странах ЕС. Показано, что эволюция системы произошла 
довольно существенная. На современном этапе развитие системы налогообложения проис-
ходит в направлении гармонизации подходов к определению базы налога на прибыль корпо-
раций, в то время как размеры ставок налога остаются в сфере суверенной компетенции 
каждой отдельной страны. 

Ключевые слова: тенденции, налог на прибыль, база налогообложения, ставки налога, 
налоговая система, ЕС, налоговая политика. 
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EU TRENDS IN CORPORATE INCOME TAXATION 

 
Abstract. The article examines the main trends of development of enterprise income tax in the EU. 

It is shown that quite substantial evolution of the system has taken place. At the present stage the de-
velopment of the tax system is toward harmonization of approaches to determining the tax base for 
corporate profits, while the rates of tax are in the area of sovereign jurisdiction of each country. 

Keywords: trends, corporate income tax, tax base, tax rate, tax system, EU, tax policy. 
 

Актуальність і мета дослідження. В сучасних умовах стрімкими темпами набирає швид-
кості процес глобалізації. Це стосується багатьох сфер життєдіяльності людини, суспільства, 
країни в тому числі економіки. Найбільшим наочним проявом глобалізації в сфері економіки є 
поступове нарощування ступеня інтеграція національних економік різних країн. Показовим тут є 
приклад країн ЄС, які протягом останніх п’ятдесяти років пройшли тривалий і досить успішних 
шлях від політичної декларації про об‘єднання до валютного союзу. На сучасному етапі відбу-
вається процес ще більшої економічної координації різних напрямів економічної і соціальної 
політики країн, що входять до складу ЄС. Дослідження досвіду країн ЄС є важливим з огляду на 
ті фундаментальні зміни, що відбулися в нашій країні протягом останнього часу. У 2014 році бу-
ло підписано угоди про асоціацію з ЄС, що накладає відбиток фактично на всі сфери жит-
тєдіяльності суспільства, економіки і держави. Податкова система є важливою складовою си-
стеми взаємовідносин країн економічного союзу, де відбувається така координація. З огляду на 
це обрана тема дослідження, метою якого є аналіз та визначення основних тенденцій в сфері 
оподаткування прибутку підприємств, є, на нашу думку, надзвичайно актуальною. 

Слід зазначити, що об‘єкт нашого дослідження обмежено лише корпоративним прибутковим 
податком (corporate income tax – далі CIT) не випадково. Це зумовлено в першу чергу тим, що 
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цей податок в усіх країнах ЄС є основним джерелом формування доходів державних бюджетів. 
Відповідно його належному функціонуванню в системі державних фінансів приділяється значна 
увага. Разом з цим цей податок є основним чинником, що впливає на мобільність такого важли-
вого та надзвичайно мобільного в сучасному глобалізованому світі фактору виробництва як 
капітал.  

Виклад основного матеріалу. В сфері прямих податків фактично з самого початку утворен-
ня ЄС була закладена концепція їх гармонізації. Доклад 1962 року комітету Ф. Ньюмарка нада-
вав рекомендації щодо невідкладної гармонізації податків на доходи компаній і податків, що 
мають безпосередній вплив на рух капіталів. Зокрема, пропонувалося усунути будь-які бар‘єри 
для руху капіталу та створити умови для справедливої конкуренції за інвестиції [1, с. 311]. Така 
концепція гармонізації прямих податків є абсолютно природною для ЄС, оскільки відповідає за-
кладеній в основу устрою ЄС філософії вільного руху капіталів, товарів і робочої сили. Вже 50 
років назад капітал ставав все більш мобільним фактором виробництва, а тому поширеною ста-
ла думка про скасування будь-яких перепинів для його вільного руху в тому числі й податкових. 
Це вважалося кроком, що відповідає принципу економічної ефективності та сприятиме більшій 
зайнятості, стійким темпам економічного зростання, підвищенню економічної потужності країн 
ЄС. Як з’ясувалося, це абсолютна правильна позиція і напрям гармонізації в рамках процесу 
інтеграції національних економік різних країн сприяє досягненню бажаних цілей соціально-
економічного розвитку. Цей факт, зокрема, відзначається вітчизняними вченими, які говорять 
про те, що гармонізація у сфері оподаткування на території ЄС спрямована на усунення подат-
кових перешкод процесу руху товарів та факторів виробництва, створення і стимулювання 
транснаціональних європейських компаній, спроможних відповідати вимогам зростаючого рівня 
міжнародної конкуренції [2, с. 563 - 564]. 

Тому керівництво країн ЄС весь час було стурбоване тим, що функціонування як внутрішньо-
го ринку, так й міжнародні конкурентні позиції національних економік повинні знаходитися в 
сприятливому податковому середовищі. Особливий внесок в цій сфері був зроблений комітетом 
під керівництвом О. Рудінга протягом 1990 – 1992 рр. Основний практичний результат звіту цьо-
го комітету полягав у рекомендаціях усунути подвійне оподаткування і також сприяти подальшій 
гармонізації (ставки, база) в сфері CIT [6]. 

Наступним кроком на шляху розвитку податкової політики був програмний документ прийня-
тий на з‘їзді країн членів ЄС 23 травня 2001 року «Податкова політика в Європейському Союзі – 
Пріоритети на роки вперед». В ньому зокрема зазначалося, що на рівні ЄС головне завдання 
податкової політики полягає у забезпеченні субсидіарної ролі податків та соціальних зборів. То-
му мета податкової політики ЄС полягає не в стандартизації національних податкових систем, а 
у приведенні їх до такого стану, коли вони є сумісними та такими, що відповідають цілям угоди 
про створення ЄС. Щодо оподаткування прибутку підприємств, то було підтверджено обраний 
шлях на зниження ставок податку на прибуток підприємств, але з одночасним скороченням по-
даткових пільг [10]. 

Взагалі слід відзначити, що оподаткування прибутку підприємств є надзвичайно важливим з 
точки зору економічного зростання з декількох причин. Основна полягає у тому, що мобільність 
капіталу як фактору виробництва постійно зростає. Це відбувається не лише в межах окремих 
країн чи регіонів, а в цілому в глобальному економічному середовищі. Конкуренція за ресурси, 
прагнення на економії собівартості продукції є настільки потужними чинниками в системі прий-
няття підприємницьких, інвестиційних рішень, що місце розташування капіталу і виробництв мо-
же змінюватись надзвичайно швидко. Організаційна модель функціонування більшості потужних 
транснаціональних корпорацій передбачає, щонайменше, в своєму складі географічну структуру 
трьох країн світу. Перша, це країна походження капіталу, друга – країна чи країни розміщення 
виробничих потужностей, третя – країна чи країні, в якій відбувається споживання товарів, по-
слуг тощо [8, c. 429 - 433]. В умовах високої економічної інтеграції, яку уособлює в собі ЄС, 
принцип економічної ефективності розташування факторів виробництва, ресурсів актуалізується 
на ще більш високому рівні. Адже функціонування внутрішнього ринку багатьох різних країн в 
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межах одного економічного союзу для того, щоб бути ефективним має бути надзвичайно син-
хронізованим в усіх аспектах в тому числі й податковому. 

Крім того вже не тільки на теоретичному рівні, а також за допомогою емпіричних досліджень 
доведено, що в сприятливій економічному зростанню податковій системі основна частка подат-
кового навантаження має формуватися за рахунок оподаткування немобільних факторів вироб-
ництва і споживання, а не за рахунок оподаткування капіталу чи праці [3, 9]. 

Характеризуючи систему оподаткування прибутку підприємств в країнах ЄС, слід звернути 
увагу на фіскальні показники СIT. Така статистична інформація щодо динаміки надходжень від 
сплати СIT в окремих країнах ЄС за період з 1970 по 2012 рр. представлена в таблиці 1. 

Таблиця 1 
Динаміка надходжень СIT в країнах ЄС, % ВВП 1970 – 2012 рр. 

1970 1980 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2012
Австрія - 1,4 1,3 2,0 2,3 2,4 1,6 1,9 2,2
Бельгія 2,4 2,2 2,4 3,5 3,4 3,3 2,4 2,6 3,0
Велика Британія 3,7 2,9 3,4 3,4 3,2 3,4 2,6 2,9 2,7
Голландія 2,5 3,0 3,0 3,7 3,0 3,0 1,9 2,0 1,9
Греція - 0,5 1,4 4,0 2,4 2,4 2,4 2,4 1,1
Данія 1,1 1,5 2,6 3,5 3,7 3,2 2,3 2,7 3,0
Естонія - - - 0,9 1,6 1,6 1,8 1,3 1,4
Іспанія - 1,1 2,8 3,0 4,5 2,7 2,1 1,7 2,0
Ірландія 1,3 1,5 1,6 3,5 3,2 2,7 2,3 2,4 2,3
Італія 3,0 2,4 3,7 2,8 3,7 3,6 3,0 2,7 2,8
Люксембург 3,0 5,5 5,4 6,6 5,5 5,3 5,7 5,9 5,2
Німеччина 1,7 1,8 1,8 1,8 2,2 1,9 1,4 1,5 1,8
Польща - - - 2,4 2,7 2,7 2,3 2,0 2,1
Португалія - 0,9 2,5 3,8 3,5 3,5 2,7 2,7 2,7
Словаччина - - - 2,6 2,9 3,1 2,5 2,5 2,4
Словенія - - - 1,1 3,2 2,5 1,8 1,8 1,2
Угорщина - - - 2,2 2,8 2,6 2,2 1,2 1,3
Франція  2,2 2,1 2,4 3,0 2,9 2,8 1,4 2,1 2,5
Фінляндія - 1,2 2,0 5,7 3,7 3,3 1,9 2,4 2,1
Чехія - - - 3,2 4,5 4,1 3,4 3,2 3,3
Швеція - 1,2 1,5 3,7 3,5 2,8 2,8 3,3 2,6

Середнє 3,2 3,3 3,0 2,4 2,4 2,4 
Джерело: складено автором за даними [7] 
 
З наведеної таблиці можна побачити, що фіскальний потенціал СIT є досить суттєвим. За 

даною вибіркою країн середнє значення показника податкових надходжень від сплати СIT за 
період з 2000 по 2012 рр. становило майже 3% ВВП країни. Найбільше значення цього показни-
ка протягом зазначеного періоду часу спостерігається в Люксембурзі (середнє 5,7%), а наймен-
ше – Греції (2,3%) та Естонії (1,4%) і, як не дивно, в Німеччині (1,8%).  

Подібна диференціація показників характеризується тим, що існує суттєва відмінність в 
структурі економічних систем різних країн. Зокрема, економіка Люксембургу характеризується 
тим, що в ній домінує фінансовий і банківський сектор, який обслуговує як приватних осіб, так і 
великі міжнародні корпорації, що сплачують податок до бюджету даної країни. На відміну від 
цього економіка Греції та Естонії потребує задля свого розвитку притоку капіталу, тому в цих 
країнах створений досить ліберальний режим щодо оподаткування даного фактору вироб-
ництва. І, як бачимо, навіть в такій промислово розвинений країні як Німеччина боротьба за 
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капітал виступає суттєвим чинником при формуванні системи оподаткування прибутку 
підприємств. 

Аналізуючи дані таблиці 1 слід звернути увагу на те, що майже в усіх країнах ЄС відбулося 
суттєве падіння показника надходжень від сплати CIT у зв‘язку з глобальною фінансово-
економічною кризою 2008 року. Так, у Франції надходження СIT у 2009 р. по відношенню до 
2008 р. впали удвічі. Суттєвим таке падіння було в Голландії, Данії, Словаччині, Словенії та 
Фінляндії. Це, з одного боку, зумовлено тим, що зменшення податкового навантаження на при-
буток підприємств було частиною антикризових заходів в процесі подолання кризи. З іншого, тут 
також простежується загальний тренд зменшення податкового навантаження в ході боротьби за 
мобільний капітал. Іншими словами, країни намагаються створити якомога більш сприятливі 
умови для інвестицій, залучення капіталу на свої внутрішні ринки. 

Підтвердженням цієї тези є загальноєвропейська тенденція зменшення нормативних ставок 
СIT. З 1995 по теперішній час спостерігається тенденція поступового зменшення ставок СIT. 
Якщо в середньому за країнами ЄС у 2014 році середня нормативна ставка податку становила 
22,9%, то у 1995 р. – 35%. В останні роки темпи падіння ставок дещо уповільнилися. У 2014 році 
найбільше зменшення нормативної ставки СIT відбулося в Фінляндії з 24,5% до 20%. 

Поряд з цим експерти відзначають, що хоча така тенденція є загальною для всіх країн ЄС, 
але всередині ЄС варіювання нормативних ставок CIT є, зрозуміло, досить суттєвим. Діапазон 
ставок знаходиться в межах від 10% в Болгарії до 30% і більше в таких країнах як Бельгія, 
Німеччина, Іспанія, Франція, Італія тощо [11, с. 31]. 

Окремим елементом механізму оподаткування прибутку підприємств є правила і стандарти 
визначення бази оподаткування даного податку. У зв‘язку з цим слід зазначити, що в країнах ЄС 
щодо цього, як і у випадку зі ставками CIT, також спостерігає загальна тенденція щодо розши-
рення бази цього податку головним чином шляхом усунення неефективних податкових пільг. В 
середньому величина бази податку на прибуток підприємств в країнах ЄС зросла з 20% ВВП у 
1995 р. до 35% у 2012 р. [11, c. 38]. 

Взагалі слід відзначити, що при оподаткування прибутку підприємств особливо вагоме зна-
чення має навіть не величина ставки податку, а те яким чином, і згідно з якими правилами 
визначається об‘єкт та база оподаткування. Відповідно нормативні ставки СIT, без суттєвої 
втрати фіскальної значущості податку, можуть зменшуватися, якщо застосовується широка база 
оподаткування. Такого підходу bona fide - «низькі ставки – широка база» - намагаються дотри-
муватись фактично усі країни ЄС. З цією метою, а також враховуючи те, що велика кількість 
підприємств здійснюють свою діяльність в різних країнах ЄС протягом останніх більш як десяти 
років відбувається так званий проект Спільна консолідована база оподаткування прибутку 
підприємств (Common Consolidated Corporate Tax Base, далі СССTB) [4]. Мета цього проекту 
надати корпораціям інструмент визначення бази оподаткування CIT на основі міжнародних 
стандартів бухгалтерського обліку за єдиними правилами і процедурами для підприємств усіх 
країн ЄС. При цьому слід зазначити, що хоча мета проекту полягає фактично у гармонізації пра-
вил і процедур визначення бази оподаткування CIT, але питання ставок цього податку зали-
шається в сфері суверенної компетенції податкової політики кожної окремої країни ЄС. Слід за-
значити, що, як і будь-який інший спільний проект ЄС, робота над CCCTB відбувається шляхом 
консультацій і врахування інтересів всіх країн союзу, тобто є гарний приклад того яким чином 
консолідована позиція в сфері податкової політики досягається шляхом виявлення і врахування 
інтересів всіх зацікавлених сторін. Станом на сьогоднішній день основним результатом роботи 
цього проекту є аналітичні матеріали і пропозиції до директиви ЄС щодо визначення бази опо-
даткування СIT. Згідно з проведеними дослідженнями передбачається суттєва економія ре-
сурсів в результаті запровадження проекту СССTB. Зокрема, корпорації можуть зекономити до 
€2 млрд., якщо даний проект буде запроваджено на видатках адміністрування СIT. Ще €1 млрд. 
становлять потенційні вигоди для підприємств, що матимуть можливість розширити свою діяль-
ність за рахунок виходу на ринки нових країн [5]. 

Таким чином, проект СССTB є надзвичайно важливим кроком вперед на шляху вдосконален-
ня системи оподаткування прибутку підприємств в країнах ЄС. Але слід відзначити, що в країнах 
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ЄС, як і в усьому світі, досить гостро стоїть проблема трансфертного ціноутворення. Одним із 
досить поширених способів мінімізації податкових зобов’язань СIT є метод маніпулювання 
цінами при здійсненні фінансово-господарських операцій з пов’язаними контрагентами. Вна-
слідок його застосування платник податку може формувати центри отримання прибутку в низько 
податкових юрисдикціях, що відповідно призводить до мінімізації податкових зобов’язань або 
взагалі ухилення від сплати податків. З огляду на це, цій проблематиці приділяється значна ува-
га з боку фіскальних органів країн ЄС. Основний напрям контролю за трансфертним ціноутво-
ренням полягає в автоматизації процесу перевірок та постійному обміну інформацією між 
фіскальними органами різних країн щодо сумнівних платників та операцій.  

Висновки. Таким чином, проведене дослідження дозволяє зробити такі висновки. 
Оподаткування прибутку є важливим чинником створення сприятливих умов для розвитку як 

внутрішнього ринку країн ЄС, так й підтримання національних економік в конкурентному стані в 
глобальному середовищі.  

Розвитку системи оподаткування прибутку підприємств в ЄС сприяє ретельна робота широ-
кого кола експертів та науковців, які в процесі прийняття тих чи інших рішень здійснюють ґрун-
товний аналіз проблемної ситуації, визначають переваги і ризики таких рішень. В цьому кон-
тексті Україна має наслідувати приклад країн ЄС. 

Сам CIT залишається важливим фіскальним інструментом в системі державних фінансів 
кожної країни ЄС, оскільки податкові надходження від сплати даного податку в середньому ста-
новлять майже 3% ВВП країни. Після глобальної фінансової-економічної кризи 2008 р. показни-
ки фіскальної значущості СIT дещо зменшилися. Це було зумовлено тим, що зменшення подат-
кового навантаження на прибуток підприємств було частиною антикризових заходів. 

Незважаючи на суттєві відмінності в структурах економік різних країн ЄС, в національних по-
даткових системах масштаби взаємодії та взаємоузгодження в сфері оподаткування прибутку 
корпорацій відбуваються здебільшого через створення консолідованого підходу до визначення 
бази СIT. Водночас розміри ставок податку залишаються в сфері компетенції податкової політи-
ки кожної окремої країни. Незважаючи на досить значну диференціацію нормативних ставок СIT, 
в ЄС протягом тривалого періоду, зокрема, з 1995 року і по теперішній час чітко простежується 
тенденція щодо зменшення їх величини. 
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СІЛЬСЬКІ ТЕРИТОРІЇ ЯК ОБ'ЄКТ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

 
Анотація. У статті узагальнено та уточнено формулювання визначення понять «сільські те-

риторії» та «бюджетне регулювання розвитку сільських територій»; проаналізовано державну 
політику бюджетної підтримки розвитку сільських територій. 

Ключові слова: сільські території, бюджетне регулювання, сталий розвиток сільських тери-
торій. 
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СЕЛЬСКИЕ ТЕРРИТОРИИ КАК ОБЪЕКТ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
 
Аннотация. В статье обобщены и уточнены формулировки определения понятий «сель-

ские территории» и «бюджетное регулирование развития сельских территорий»; проана-
лизировано государственную политику бюджетной поддержки развития сельских террито-
рий. 

Ключевые слова: сельские территории, бюджетное регулирование, устойчивое разви-
тие сельских территорий. 
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RURAL AREAS AS AN OBJECT OF BUDGETARY REGULATION 

 
Abstract. The wording of definitions of «rural areas» and «budgetary regulation of rural develop-

ment» are summarized and clarified in the article; public policies of budget support rural areas devel-
opment are analyzed. 

Keywords: rural areas, budget management, sustainable development of rural areas. 
 
Постановка проблеми. Розвиток сільських територій є важливою проблемою державної під-

тримки, тому що внаслідок тривалих реформ вітчизняного законодавства склалася ситуація, 
коли за сталий розвиток села практично ніхто не несе відповідальності. Кризовий стан сільських 
поселень вимагає переосмислення ролі держави в цій сфері і пошуку шляхів виходу з ситуації, 
що склалася.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження проблем сільського розвитку та 
сільських територій відображені у багатьох працях вітчизняних науковців-економістів: Т. Го-
голь [2], А. Лісового [3], М. Орлатого [4], О. Павлова [5], І. Прокопи [6], П. Саблука [7], М. Талави-
рі [8], В. Юрчишина [9], К. Якуби [10] та ін. Перелічені вчені ввели в економічний обіг ряд новацій 
та практичних розробок щодо вирішення проблем державного регулювання розвитку українсько-
го села. Але незважаючи на їх великий внесок в забезпечення сталого розвитку сільських тери-
торій, подальшого вивчення й вдосконалення потребує питання ефективного функціонування 
бюджетного механізму на місцевому рівні.  

Постановка завдання. Метою статті є аналіз різних підходів до визначення поняття «сільські 
території», уточнення формулювання визначення поняття «бюджетне регулювання розвитку 
сільських територій», дослідження умов та стану державної підтримки сільських територій для 
досягнення сталого розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Останнім часом поняття «сільські території» широко викорис-
товується в науковій літературі, проте у визначенні їх сутності, змісту поки що переважає вузь-
коспеціалізований підхід, тобто кожна наукова дисципліна щодо поняття «сільські території» ви-
окремлює власні дослідження. Складається невідповідність між практикою застосування цього 
поняття та ступенем його науково-прикладної вивченості.  
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У Законі України «Про планування території інфраструктури сільської місцевості» сільська 
територія визначається, як територія на якій частка сільського населення у його загальній чисе-
льності перевищує 15-50 % [1]. 

В сучасному розумінні сільська територія являє собою складну і багатофункціональну систе-
му, здатну до самоорганізації, яка об’єднує природно-географічні та виробничо-господарські зо-
ни адміністративно-територіальних утворень у сільській місцевості. Характеризуються сільські 
території сукупністю особливостей: площею земельних угідь, чисельністю тих, хто проживає і 
зайнятих у виробництві чи обслуговуванні людей, обсягами виробництва, розвитком соціальної 
та виробничої інфраструктури, формою зайнятості проживаючих на ній та іншими рисами [4].  

П. Саблук визначає сільські території як складну багатофункціональну природну, соціально-
економічну й виробничо-господарську систему з властивими їй кількісними, структурними, при-
родними й іншими характеристиками [7]. 

Визначаючи сільські території, В. В. Юрчишин особливо наголошує на багатоаспектності їх 
функцій та характеристик: “Сільська територія у сучасному розумінні являє собою складну і ба-
гатофункціональну природну, соціально-економічну й виробничо-господарську структуру та ха-
рактеризується сукупністю властивих кожній з них особливостей” [9, с. 7]. 

За визначенням А. В. Лісового під поняттям “сільські території” необхідно розуміти найважли-
вішу частину народногосподарського комплексу країни, що включає обжиту місцевість поза те-
риторією міст з її умовами та ресурсами, сільським населенням і різноманітними основними фо-
ндами на цих територіях [3]. 

К. Якуба визначає сільські території як територіально-просторове розміщення сукупного ре-
сурсного потенціалу сільських населених пунктів. Слід зазначити, що під сільськими населеними 
пунктами розуміють адміністративно-територіальні одиниці незалежно від їх розміру (хутір, се-
ло, сільська рада, район тощо) з наявним населенням, природно-економічним і соціальним по-
тенціалом та відповідними органами управління соціально-економічним розвитком цих населе-
них пунктів [10, с. 74]. 

О.І. Павлов пропонує розглядати «сільські території» як двокомпонентне поняття, яке віддзе-
ркалює властивості емпіричного об’єкту, що має значну кількість ознак, оскільки його внутрішня 
складова є складною. Враховуючи родову та видову ознаки поняття, доцільно, по-перше, зважа-
ти на галузеву, поселенську, територіальну та функціональну спрямованість розвитку об’єкта, 
по-друге, – розглядати «сільські території» в контексті зі спорідненими поняттями. О. І. Павлов 
виділяє типи сільських територій за наступними критеріями [5]: 

1. За ступенем розвитку: високорозвинені, середньорозвинені, слаборозвинені, деградуючі. 
2. За складністю: монофункціональні та поліфункціональні. 
3. За значенням функцій: глобальні, загальнодержавні, регіональні, місцеві. 
4. За господарськими функціями: аграрні (сільськогосподарські, агропромислові) та поза аг-

рарні (промислові, оздоровчо-рекреаційні, природоохоронні, культурно-історичні, соціальні). 
5. За видами та режимами використання: 1) руральні (від англ. rural – сільський): (високору-

ральні, середньоруральні, низькоруральні) і урба-руральні (приміські урбанізовані ареали, урба-
нізовані зони). 

6. За етнічною ознакою: переважно моноетичні, двоетичні, поліетичні. 
7. За ступенем ресурсозабезпеченності: антропні (від грец. аnthropos – людина), природні, 

штучні. 
8. За політико-правовим статусом: центри сільських адміністративних територій, зі статусом 

адміністративно-територіальної одиниці, без статусу адміністративно-територіальної одиниці. 
9. За розміром (масштабом): сільські території, що під юрисдикцією сільської ради, районів, 

областей.  
М. Талавиря визначає сільську територію як складну і багатофункціональну природну, соціа-

льно-економічну та виробничо-господарську структуру, що характеризується сукупністю прита-
манних їй особливостей: площею земельних угідь, на яких вона розміщена, чисельністю прожи-
ваючих і зайнятих у виробництві чи обслуговуванні людей, обсягами і структурою виробництва 
та розвитком соціальної й виробничої інфраструктури сільської місцевості [8, с. 10]. 
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Таким чином можна виділити п’ять основних підходів до питання визначення сільської тери-
торії: 

1) економічний; 
2) природничо-географічний; 
3) історичний; 
4) аграрний; 
5) адміністративно-управлінський. 
Більшості визначень поняття «сільські території» притаманна спроба охопити якомога більше 

аспектів їх функціонування, і Т. Гоголь слушно вказує на «складність повного розкриття сутності 
категорії «сільська територія» в одному визначенні і важливість розгляду цього поняття водно-
час як елемента територіальної організації, системи розселення та соціальної організації суспі-
льства» [2]. Попри розлогість та багаторівневість багатьох визначень, їм бракує чіткості у фор-
мулюванні сутнісних, специфічних ознак сільських територій та їх зв‘язку з окремими видами 
економічної діяльності. При визначенні «сільських територій» необхідно враховувати просторо-
во-географічний, антропологічний, ресурсно-виробничий, поселенсько-мережевий, організацій-
но-управлінський чинники та визначати як географічне середовище та як поліфункціональну, 
біо-соціо-еколого-економічну систему, яка розвивається у просторі і часі, де проживає і займа-
ється виробничою (сільськогосподарською) діяльністю населення, в межах територіальної оди-
ниці, що діє в рамках закону, а також є місцем розміщення ресурсів для управління суспільним 
життям, вирішення проблем і розвитку відповідних територій. 

Спираючись на всі вище наведені визначення, можна зробити узагальнюючий висновок, що 
сільські території – це складна поліфункціональна біо-соціо-екосистема, розташована поза ме-
жами міст, що характеризується високим природно-ресурсним, виробничо-господарським та со-
ціально-економічним потенціалом. 

Розвиток сільських територій вимагає скоординованих дій у всіх сферах життя суспільства, 
адекватної переорієнтації соціальних, економічних та екологічних інститутів держави, регулюю-
ча роль якої в таких перетвореннях вважається основоположною. 

Бюджет є основним інструментом державного регулювання соціально-економічних процесів у 
ринкових умовах. 

Бюджетне регулювання розглядається у вузькому значенні (як перерозподіл коштів між бю-
джетами різних рівнів з метою вирівнювання), так і у широкому, коли бюджетне регулювання 
розглядається як система економічних відносин, спрямованих на конкретний об’єкт регулювання 
(соціальний або економічний розвиток, регіональні або державні процеси).  

У вузькому значенні бюджетне регулювання – це механізм збалансування доходів і видатків 
місцевих бюджетів, що здійснюється через акумулювання значної частини доходів у бюджеті 
держави і перерозподіл їх у вигляді дотацій місцевим бюджетам.  

Отже, бюджетне регулювання розвитку сільських територій можна розглядати як комплекс 
заходів, що здійснюються органами законодавчої і виконавчої влади вищого рівня шляхом роз-
поділу і перерозподілу фінансових ресурсів між бюджетами різного рівня з метою регулювання 
економічних і соціальних процесів в межах сільських територій. 

На сьогоднішній день в Україні і досі залишається невирішеною проблема використання бю-
джету як знаряддя активного впливу на економічні процеси на місцевому рівні, стимулювання 
розвитку підприємництва та пріоритетного розвитку депресивних та проблемних сільських тери-
торій. 

Спроможність органів місцевого самоврядування впливати на економіку за допомогою бю-
джету визначається передусім тим, які саме важелі надані цим органам законом. Мова йде в 
першу чергу про передачу місцевим бюджетам певних дохідних джерел, які місцеві органи 
управління можуть використовувати з метою стимулювання економічної діяльності на підвідом-
чих територіях. 

Формування державної бюджетної підтримки сталого розвитку сільських територій потребує 
вирішення проблем ефективного управління сільськими бюджетами та спрощення адміністрати-
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вно-територіального устрою. Раціональними були б децентралізація державних фінансів, струк-
турне розмежування державного і місцевих бюджетів за джерелами накопичення та витрат. 

Враховуючи світові тенденції сільського розвитку, в Україні доцільно якщо не об'єднання, то 
координація всіх програм та проектів як по розвитку сільського господарства, так і несільського-
сподарських видів діяльності в рамках єдиного напряму комплексного розвитку сільських тери-
торій [3]. 

Питання бюджетної децентралізації є найважливішим аспектом у впровадженні реформи мі-
сцевого самоврядування. Для ефективного розвитку сільських територій необхідно посилення 
ролі місцевих громад і в контексті владних повноважень, і в контексті розподілу фінансів. Але 
незважаючи на неодноразове акцентування пріоритетності розвитку українського села та обіця-
нку максимально розширити фінансові права місцевих бюджетів у 2015 році, парламент ухвалив 
закон «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо реформи міжбюджетних відно-
син)» [12], аналізуючи який стає зрозуміло, що влада не тільки не збирається надавати більше 
фінансової самостійності місцевим бюджетам, але й ставить сільські громади на межу бідності.  

Крім того, положення цього Закону (з врахуванням внесених змін) суперечать вимогам Розді-
лу VІІ «Децентралізація та реформа публічної адміністрації» Коаліційної угоди, що є не-
від’ємною складовою Програми діяльності Кабінету Міністрів України (постанова Парламенту 
№26-VIII від 11.12.2014). Ще більше сумнівів викликає можливість значних надходжень для міс-
цевих потреб від запровадження податку на нерухомість – особливо це стосується сільської мі-
сцевості, оскільки в Україні традиція оподаткування нерухомості на селі відсутня і в умовах еко-
номічної кризи та стрімкого зубожіння селян такі ініціативи заздалегідь приречені на провал. 

Висновки. Аналізуючи напрацьовані дослідження багатьох науковців сучасності можна зро-
бити висновок, що поняття «сільські території» настільки багатовимірне і багатофункціональне, 
що сформувати всі його аспекти в єдине визначення практично неможливо. Адже категорія 
«сільські території» водночас є елементом територіальної організації, соціальною складовою 
суспільства, виробничо-господарською і еко-біологічною системою. Окрема галузь науки виділяє 
ті характеристики та властивості сільських територій, що задовольняють її та розкривають ту 
сутність, що притаманна даній науці, тобто визначення буде вузькоспеціалізованим та не охо-
пить весь зміст поняття в повній мірі. 

На даний час спостерігається певний прогрес у вивченні сільських територій, пов’язаний з 
розробкою концептуальних засад розвитку сільських територій, подоланням галузевого підходу 
до визначення їх сутності та функціонального призначення. 

Розвинуте місцеве самоврядування, в основі якого знаходяться фінансові та політичні сво-
боди, є однією із передумов побудови правової держави із сильною економікою та розвинутою 
системою соціального захисту. Зважаючи на кризову економічну ситуацію, що склалася в Украї-
ні за минулий рік та погіршення політичних стосунків з Росією, влада навряд чи збільшить розмір 
фінансової підтримки для розвитку села, також існує мала ймовірність проведення адміністра-
тивно-територіальної реформи найближчим часом. А місцеві бюджети не стануть бюджетами 
розвитку, оскільки найбільш дохідні джерела (наприклад, єдиний податок) переведено до зага-
льного фонду, а компенсаторні механізми вилучено із опублікованої редакції змін до Бюджетно-
го кодексу. Така ситуація ставить під загрозу розвиток територіальних громад, що було однією із 
головних завдань реформи бюджетної децентралізації. 
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ОСНОВНІ РИСИ ПРОГРАМ ДОСТРОКОВОГО ВИХОДУ НА ПЕНСІЮ: 

СВІТОВИЙ ДОСВІД ТА УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 
 

Анотація. У статті розглянуто основні риси програм дострокового виходу на пенсію в 
окремих країнах світу. А також програму дострокового виходу на пенсію у Великобританії, 
яка запровадила нову державну пенсійну систему. Акцентовано увагу щодо запровадження 
стимулів для продовження праці після досягнення загальновстановленого пенсійного віку 
населення. 

Ключові слова: програма дострокового виходу на пенсію, загальновстановлений пенсій-
ний вік, пенсійна реформа, страхові внески, страховий стаж, пенсія, пенсійні заощадження. 
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ОСНОВНЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРОГРАММ ДОСРОЧНОГО ВЫХОДА НА ПЕНСИЮ: 

МИРОВОЙ ОПЫТ И УРОКИ ДЛЯ УКРАИНЫ 
 
Аннотация. В статье рассмотрены основные особенности программ досрочного выхода 

на пенсию в отдельных странах мира. А также программу досрочного выхода на пенсию в 
Великобритании, которая ввела новую государственную пенсионную систему. Акцентиро-
вано внимание на внедрении стимулов для продолжения работы после достижения обще-
установленного пенсионного возраста населения. 

Ключевые слова: программа досрочного выхода на пенсию, общеустановленный пенси-
онный возраст, пенсионная реформа, страховые взносы, страховой стаж, пенсия, пенсион-
ные сбережения. 
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THE MAIN FEATURES OF EARLY RETIREMENT PROGRAM: 

INTERNATIONAL EXPERIENCE AND LESSONS FOR UKRAINE 
 

Abstract. The main features of programs for early retirement in some countries are considered in 
the article. The program of early retirement in the UK is also analyzed; it has introduced a new state 
pension system. Attention is focused on the introduction of incentives for continuing work after reach-
ing retirement age of population. 

Keywords: programme for early retirement, generally established retirement age, pension reform, 
insurance premium, the insurance period, pension, retirement savings. 

 
Постановка проблеми. Сьогодні для України, одним із дискусійних і нагальних питань, що 

потребує вирішення в рамках пенсійної реформи, – це підвищення пенсійного віку для населен-
ня. Ключовою вимогою МВФ є підвищення пенсійного віку усім українцjям. Але за словами 
А. Яценюка на даному етапі підвищення пенсійного віку на 5 років не дасть економічного ефек-
ту, а тільки викличе обурення у населення, що може призвести до соціального конфлікту. Це 
недоцільно через невелику тривалысть життя, недосконалу систему соціального та медичного 
забезпечення [1]. Водночас, як повідомила Н. Яресько, уряд готується до пенсійної реформи, 
яка повинна знизити дефіцит Пенсійного фонду і привести пенсійну систему до європейських 
стандартів [2]. Це означає, що пенсійна реформа в Україні набуватиме все більших обертів, а 
пенсійний вік – буде підвищуватися. У більшості країн світу відбуваються реформи програм до-
строкового виходу на пенсію, тому вивчення їх досвіду повинно стати корисним для України. 
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Подібна неоднозначність щодо напрямів по-
дальших пенсійних реформувань та зволікання з ними вже призвели до фінансової нестабіль-
ності у солідарній системі, а також позбавили можливості підвищувати рівень пенсійного забез-
печення. Наразі ми спостерігаємо дефіцит коштів у Пенсійному фонді України, що негативно 
впливає не лише на бюджет, а й на розвиток країни в цілому. Це активізувало пошук шляхів ви-
ходу із цієї проблеми.  

Слід зазначити, що пенсійні реформи, зокрема питання підвищення пенсійного віку є предме-
том досліджень багатьох відомих зарубіжних і вітчизняних учених, серед яких Ю. Брінхем, 
Д. Віттас, Н. Внукова, О. Залєтов, Г. Кларк, О. Коваль, Е. Лібанова, Р. Роша, С. Рудак, 
Н. Ткаченко, А. Федоренко, Р. Хінц, Р. Хольцман та інші.  

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Разом з тим, питання щодо 
запровадження стимулів для продовження праці після досягнення загальновстановленого 
пенсійного віку залишається малодослідженим. 

В Україні кількість нерозв’язаних питань щодо реформування пенсійної системи, серед яких 
актуальним є підвищення пенсійного віку, зростає через негативні наслідки фінансово-
економічної кризи, що підсилені сьогоднішніми подіями на сході країни.  

Мета статті полягає в узагальненні досвіду реформування програм дострокового виходу на 
пенсію та можливість його використання в Україні. 

Виклад основного матеріалу. З огляду на світовий досвід реформування пенсійних систем 
зазначимо, що швидке старіння населення, яке не супроводжується зміною пенсійного віку ви-
ходу на пенсію, створює фінансове навантаження на державні пенсійні системи. У зв’язку з цим, 
багато країн Європейського Союзу вживають заходів щодо стимулювання населення працювати 
довше. Серед найбільш вживаних заходів можна виокремити: 

– підвищення загальновстановленого пенсійного віку; 
– збільшення кількості років обов’язкової сплати страхових внесків; 
– запровадження стимулів для продовження праці після досягнення громадянами пенсійного 

віку та стримування або скасування дострокового виходу на пенсію.  
Реалізація цих заходів повністю змінює довгострокову тенденцію багатьох країн щодо стиму-

лювання дострокового виходу на пенсію та інших способів раннього виходу на пенсію (через 
тривале зростання рівня безробіття та виплати з інвалідності) з метою зменшення рівня без-
робіття та залучення молодих людей до категорії працюючих [3, с. 5].  

Останні заходи щодо першого рівня пенсійної системи, які пов’язні з достроковим виходом на 
пенсію, прийнятих в окремих країнах, представлено в табл. 1. 

Таблиця 1 
Основні риси програм, пов’язаних із достроковим виходом на пенсію  

 
 

Країна  

 
 

Рік змін 

 
 

Основні риси реформування програм 

Мінімальний 
вік набуття 
права виходу 
на пенсію 

 
Кількість років 

сплати 
внесків  

   було стало було  стало 
1 2 3 4 5 6 8

Бельгія 01.01.201
3 

умови набуття права на достроковий вихід 
на пенсію 

60 62 35 40 

У 2012 році вік набуття права на певні виплати, пов’язані з безробіттям для працівників старшого віку 
було підвищено з 50 до 55 років 

Данія грудень 
2012 

поступово скорочують добровільну про-
граму дострокового виходу на пенсію, що 
субсидувалась урядом 

60 64   

У період з 2018 до 2023 року – поступове скорочення кількості років, протягом яких будуть здійснювати-
ся виплати за цією програмою, з 5 до 3 років. З 1 січня 2014 року уряд запровадить нову програму 
виплат з інвалідності для працівників літнього віку, яким залишилося менше, ніж 5 років до досягнення 
ЗВП, та які працюють на фізично виснажливих роботах 
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Продовження таблиці 1
1 2 3 4 5 6 7 

Фінляндія 01.01.201
3 

змінено порядок набуття права на достро-
кові виплати як за універсальною системою 
пенсійного забезпечення за віком, так і в 
системі, що базується на розмірі заробітку  

62 63   

Для працівників, народжених після 1952 року, можливість дострокового виходу на пенсію було скасова-
но. Розмір пенсійної виплати буде зменшуватися на 0,4% за кожний місяць більш раннього виходу на 
пенсію до досягнення віку 65 років, коли призначається така виплата 

       
Франція 2010 а) мінімальний вік, з якого можна буде от-

римувати державну пенсію зменшеного 
розміру підвищено; 
– поступове збільшення кількості кварталів 
сплати внесків 

60 62  
 
 
 

162 

 
 
 
 

168 
  б) збільшено вік, який дає право на отри-

мання пенсії у повному розмірі  
65 67   

Пенсійна реформа передбачає вихід на пенсію у віці 60 років для працівників, чия непрацездатність 
напряму пов’язана зі шкідливими умовами праці 

Греція 2010 а) обмежено вік дострокового виходу на 
пенсію у т.ч. працівників важких професій 

55 60  40 

  б) збільшено стягнення на розмір пенсій 
тих працівників, які виходять на пенсію, 
маючи при цьому менше ніж 40 років спла-
ти внесків 

60 65   

Нині стягнення складає 6 %, раніше було 4,5 % за кожний рік дострокового виходу на пенсію раніше 
загальновстановленого пенсійного віку 
Нідерлан- 

ди 
2012 Передбачено стягнення за достроковий 

вихід на пенсію, починаючи з 2020 року 
65 66   

Для працівників, які виходи муть на пенсію до ЗВП (але не раніше, ніж у 65 років), пенсію буде скороче-
но на 6,5% за кожний повний рік дострокового виходу на пенсію 
Португалія 2012 Тимчасового припинено до кінця 2014 року 

достроковий вихід на пенсію працівників, які 
беруть участь у державній пенсійній системі 

57 62  30 

Застраховані особи, які вперше стали безробітними у віці 57 років або старше мають право на пенсію 
за віком, починаючи з 62 років. Інші безробітні особи мають право на пенсію зменшеного розміру після 
57 років або 52 роки за умови, що вони сплачували внески протягом щонайменше 22 років 

Іспанія 2013 а) Поступове підвищення до 2017 року ви-
мог щодо набуття права на достроковий 
вихід на пенсію; 
– збільшено мінімальний страховий стаж 
для призначення пенсії 

65 67 35 
 
 
 

15 

38,5 
 
 
 

25 
Збільшено розмір пенсії старших працівників, які продовжують працювати після досягнення звичайного 
пенсійного віку, додатково від 2–4%., залежно від тривалості страхового стажу. Для працівників страхо-
вий стаж, яких менше 25 років, пенсія збільшується на 2 %; для тих, трудовий стаж яких 25–36 років – 
на 2,75 %, а 37 і більше – 4 %. 

Іспанія 2013 б). До 2027 р. ”вимушений ранній вихід на 
пенсію” буде підвищено; 
– ”добровільний ранній вік виходу на 
пенсію” буде підвищено 

61 
 
 

63 

63 
 
 

65 

31 
 
 

33 

33 
 
 

35 
Закон визначає два види дострокового виходу на пенсію: добровільний та вимушений – для 
працівників, які були безробітними протягом 6 місяців, а безробіття було наслідком реструктуризації або 
закриття бізнесу у зв’язку з економічною ситуацією або смертю, виходом на пенсію або інвалідністю 
власника бізнесу. Виплати за обома видами дострокових пенсій зменшуються за кожен рік достроково-
го виходу та залежать від того, наскільки менше років сплачувалися внески порівняно з необхідною 
кількістю років для отримання виплати у повному обсязі
Джерело: складено за даними [3]. 
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Таким чином, в останні роки в країнах ЄС проводяться реформи щодо дострокового виходу 
на пенсію. Узагальнюючи, можна виділити їх загальні риси, серед яких: підвищення пенсійного 
віку для населення, збільшення страхового стажу, а також скорочення розміру пенсії на відсоток 
(для кожної країни свій) за кожний рік дострокового виходу на пенсію раніше загальновстанов-
леного пенсійного віку.  

Одночасно, уряди країн стимулюють пенсіонерів щодо продовження їх повноцінної трудової 
діяльності, збільшуючи розмір пенсії. Наприклад, в Іспанії збільшується розмір пенсії 
працівників, які продовжують працювати після досягнення звичайного пенсійного віку, додатково 
від 2–4%, залежно від тривалості страхового стажу. Для працівників страховий стаж, яких мен-
ше 25 років, пенсія збільшується на 2 %; для тих, у кого трудовий стаж яких 25–36 років – на 
2,75 %, а 37 років і більше – 4 %. 

У цьому контексті особливий інтерес становить практика реформування програм достроково-
го виходу на пенсію у Великобританії, яка запровадила нову державну пенсійну систему. Слід 
зазначити, що система пенсійного забезпечення у Сполученому королівстві складається з базо-
вої державної пенсії (однакова для усіх виплата фіксованого розміру) та другої державної пенсії, 
розмір якої залежить від розміру зарплати. Додаткові програми включають добровільну пенсію 
(з визначеними виплатами або визначеними внесками), яку фінансує роботодавець і пенсію, на 
яку відкладає кошти сам найманий працівник, що доповнює схему з невисокими внесками, яка з 
часом стане обов’язковою накопичувальною пенсією. 

18 січня 2013 року уряд Великобританії розглянув проект нової єдиної державної пенсійної 
системи з фіксованими виплатами (ЄПС) – (І рівень). Вона у квітні 2017 року повинна замінити 
існуючу державну пенсійну систему для нових учасників ринку праці та працівників, які ще не 
досягли загальновстановленого пенсійного віку (ЗПВ). На переконання уряду ця реформа є 
сприятливою для жінок, працівників з низьким рівнем оплати праці та самозайнятих осіб, яким 
за нинішніми правилами важко заробити повну державну пенсію. Уряд має надію, що цей закон 
буде ухвалено Парламентом до весни 2014 року. 

За умови, підтримання закону Парламентом, учасники єдиної пенсійної системи будуть от-
римувати одну державну пенсію з фіксованими виплатами, розмір якої буде становити 144 
фунтів стерлінгів, або 228 дол США на тиждень. Згідно діючої системи розмір базової державної 
пенсії складає 107 фунтів стерлінгів, або 169 дол США. Водночас розмір нової пенсії буде 
підвищуватися відповідно до середнього зростання заробітної плати, а також залежно від спла-
ти пенсійних внесків протягом 35 років (на 5 років довше, ніж сьогодні). Особи, пенсійні внески 
яких становлять менше 35 років, але вони сплачувалися не менше 7–10 років, будуть отримува-
ти пенсію меншого розміру. 

За умови впровадження ЄПС, законопроект передбачає також внесення змін щодо визна-
чення пенсійного віку: 

– поетапне підвищення загальновстановленого пенсійного віку з 66 до 67 років, починаючи з 
2026 року. Спочатку до 2018 року буде підвищено пенсійний вік лише для жінок до 65 років. 
Після чого з 2018–2020 р. Його буде підвищено як для жінок, так і для чоловіків до 66 років, а до 
2028 року – до 67 років; 

– впровадження законодавчої бази для внесення нових змін у ЗПВ, що підлягають моніторин-
гу протягом 5 років, а також можуть коригуватися залежно від зміни середньої тривалості життя 
населення [3, с. 15]. 

Нові правила, що визначені в Законах про бюджет 2014 р. і Податковому кодексі Великобри-
танії, передбачають, що застраховані особи мають більше варіантів отримання доступу до своїх 
пенсійних заощаджень на рахунках, відкритих у схемі з визначеними внесками. Зокрема, пропо-
нується скасувати усі обмеження на зняття коштів з індивідуальних рахунків у схемі з визначе-
ними внесками, а особам, які досягли пенсійного віку, надати право користуватися усією сумою 
їх пенсійних заощаджень (одноразово), що підлягає оподаткуванню за прогресивною ставкою 
податку на доходи фізичних осіб [4]. Зміни до правил відкритих схем з визначеними внесками, 
що набули нещодавно чинності представлено в табл. 2. 
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Таблиця 2 
Нові правила відкритих схем з визначеними внесками, що набули чинності у 2014 році 

 Виплати з пенсій-
них рахунків 

Право отримання Оподаткування Доповнення 

Максимальна сума 
пенсійних зао-
щаджень, що випла-
чується одноразово 
особі, починаючи з 
60 років 

Збільшено з 
18 000 ф.с. 
(29 935 дол США) 
до 30 000 ф.с. 
(49 891 дол США) 

одноразово Оподатковується 
за прогресивною 
ставкою податку 
на доходи фізич-
них осіб 

 

Мінімальна сума 
пенсійних зао-
щаджень, що випла-
чується одноразово 
особі, починаючи з 
60 років 

Не більше  
10 000 ф.с. 
(16 630 дол США). 
Не більше  
2 000 ф.с. (3 326 
дол США)  

одноразово всю 
суму; 
 
одноразово за 
старими  
правилами  

Оподатковується 
за прогресивною 
ставкою податку 
на доходи фізич-
них осіб 

 

Мінімальний „гаран-
тований” розмір 
пенсійного доходу 

Знижено  
з 20 000 ф. с. 
(33 261 дол США) 
до 12 000 ф.с. 
(19 957 дол США) 

кожного року 
знімати будь-яку 
суму коштів зі 
свого пенсійного 
рахунку 

 Якщо державна 
та додаткова 
пенсія, фінансо-
вана роботодав-
цем не перевищує 
зазначений рівень 

Інвестування 
пенсійних зао-
щаджень у схему з 
регулярними випла-
тами 

 Отримують з цьо-
го рахунку щоріч-
но до 150 % 
еквівалентного 
ануїтету  

 (раніше діяло об-
меження 120 %) і 
можна було прид-
бати за кошти на 
такому рахунку 

Джерело: складено за [4, c. 5]. 
 
З квітня 2015 року також пропонується надати громадянам Великобританії, яким виповнило-

ся 55 років та особам старшого віку право доступу до усіх пенсійних заощаджень на їх рахунках 
схеми з визначеними внесками, які також підлягають оподаткуванню за прогресивною ставкою 
податку на доходи фізичних осіб. Запропоновані правила передбачають: 

– зниження ставки податку на виплати з пенсійних рахунків. Тобто, застраховані особи, як і 
раніше, матимуть право при досягненні пенсійного віку отримати 25 % накопичених коштів без 
сплати податку. Додаткові виплати будуть оподатковуватися за нижчою маржинальною ставкою 
податку на доходи (у середньому – 20 %), а не за поточною ставкою 55 %; 

– скасування вимоги у деяких планах з визначеними внесками, щодо обов’язкового придбан-
ня їх учасниками ануїтету після виходу на пенсію (ануїтет придбають приблизно 3/4 осіб, які до-
сягли пенсійного віку); 

– поступове підвищення віку учасників системи пенсійного страхування з 55 до 57, з якого 
вони зможуть отримувати доступ до свої пенсійних заощаджень. Загальновстановлений пенсій-
ний вік для отримання пенсії складатиме 67 років. По мірі підвищення цього віку, підвищувати-
меться і мінімальний вік, з якого учасники матимуть право доступу до коштів приватної пенсійної 
системи, таким чином, щоб кожного разу цей вік був на 10 років меншим за загальновстановле-
ний пенсійний вік [4, с. 5]. 

Запровадження нової економічної системи персоніфікованих пенсійних рахунків з визначе-
ними внесками розпочалося 1 жовтня 2012 року і будуть здійснювати поетапно упродовж 5 
років. Вона охоплюватиме близько 7 млн працівників, які не роблять пенсійних заощаджень або 
тих, статки яких недостатні для того, щоб заробити на пенсію. Особливістю системи є те, що 
вона включає автоматичне зарахування найманих працівників до числа учасників (АЗУ) системи 
та норму про можливість відмови особи від участі у такій системі та іншій пенсійній системі. Пе-
редбачено, що така система сприятиме зростанню довгострокових пенсійних заощаджень сімей 
з низьким рівнем зарплат і зменшенню фінансового навантаження на солідарну пенсійну систе-
му, враховуючи подальше зростання прогнозованої тривалості життя населення країни [3, с. 16]. 
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Що стосується найманих працівників віком від 22 років і до встановленого пенсійного віку для 
отримання державної пенсії, заробітна плата яких становить від 8 105 фунтів стерлінгів або 
(13 025 дол США) і до 42 485 фунтів стерлінгів (68 197 дол США) на рік, то вони автоматично 
зараховуються до числа учасників обов’язкової накопичувальної пенсійної системи.  

Працівники молодшого віку можуть за власним вибором перейти на стандартний план, вне-
ски до якого здійснює роботодавець на їх користь. Робітники, заробітна плата яких є нижчою за 
встановлену мінімальну зарплату також можуть приєднатися до нової системи, однак, робото-
давець не зобов’язаний сплачувати за них внески. Особи, які відмовляються від участі у новій 
системі, повторно зараховуються до її учасників через кожні три роки, таким чином маючи кож-
ного разу право обрати участь в іншій пенсійній системі. 

Не підлягають зарахуванню до цієї системи особи, які вже мають стандартний пенсійний 
план, що відповідає мінімальному розміру внесків, які сплачують роботодавці та наймані праців-
ники. Самозайняті працівники до цієї системи не входять.  

Початковий графік зарахування працівників до учасників пенсійної системи другого рівня за-
лежить від розміру фірми-роботодавця і реалізується у декілька етапів (табл. 3). 

Таблиця 3 
Строки автоматичного зарахування працівників 
до участі в обов’язковій накопичувальній системі 

Заплановані строки Тип роботодавця Кількість працівників
Жовтень 2012 р. – лютий 2014 р. Великі фірми 250 і більше 
Квітень 2014 р. – квітень 2015 р. Середні фірми 50–249 
Червень 2015 р. – квітень 2017 р. Невеликі фірми 49 або менше 
Травень 2017 р. –лютий 2018  Нові фірми (зареєстровані після 

квітня 2012 р.) 
дані відсутні 

До 30.09.2017 р. Фірми з визначеними виплата-
ми або гібридними пенсійними 

планами 

дані відсутні 

Джерело: [3, с. 16]. 
 
Таким чином, нова пенсійна система Великобританії запроваджує підвищення загальновста-

новленого пенсійного віку, але з одночасним урахуванням інтересів малозабезпечених верств 
населення, жінок і самозайнятих осіб. Такий порядок сприяє удосконаленню II рівня пенсійної 
системи шляхом упровадження нової економічної системи персоніфікованих пенсійних рахунків 
з визначеними внесками та автоматичного зарахування найманих працівників до числа учас-
ників обов’язкової накопичувальної системи. Тобто, нова система АЗУ доповнює державну 
пенсійну систему країни з майже універсальним фіксованим розміром пенсійних виплат. 

Висновки та пропозиції. Проаналізувавши програми дострокового виходу на пенсію в окре-
мих країнах ЄС у період 2010–2015 рр., можна зробити висновок про їх ефективність не тільки 
для громадян, але й для соціально-економічного розвитку в цілому. В Україні в силу згаданих 
вище причин програма дострокового виходу на пенсію знаходиться лише на стадії розробки з 
впровадженням її окремих елементів відповідно до вимог МВФ. Однак, при цьому достатньою 
мірою не враховується реальний стан вітчизняної економіки. На нашу думку, при реалізації про-
грами дострокового виходу на пенсію в Україні, поряд з вимогами МВФ, доцільно враховувати 
також досвід країн ЄС, зокрема, в частині: 

– стимулювання пенсіонерів для продовження їх повноцінної трудової діяльності, шляхом збіль-
шення розміру пенсій для працюючих пенсіонерів; 

– стягнення певного відсотку з встановленої суми пенсійного забезпечення за достроковий вихід 
на пенсію. 

Це сприятиме підвищенню рівня життя малозабезпечених верств населення та зацікавле-
ності в інтелектуальному розвитку останніх і разом з цим нації в цілому. 
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M. V. Chichkan, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor 
 

SELECTED LEGAL ISSUES ON IMPLEMENTING OF PUBLIC POLICY  
IN THE SPHERE OF SOCIAL PROTECTION OF WAR VETERANS 

 
Urgency of the research. In present-day conditions, the problems which are related to social protection of war veterans 

become especially topical and acute. 
Target setting. Adequate funding of state guarantees for social protection of war veterans is absent and most of the legisla-

tion specific benefits and compensations for veterans either do not work or have lost their significance due to changing of social 
and economic relations. 

Actual scientific researches and issues analysis. The issue of public policy in the sphere of social protection of war vet-
erans became the subject of the scientific researches of N.B. Bolotina, S.M. Sinchuk, I.M. Syrota, B.I. Stashkiv, I.S. Yaroshenko 
and other native scientists. 

Uninvestigatigated parts of general matters defining. Carrying out of the public policy on war veterans needs improve-
ment of the social security legislation framework, ensuring the consideration and adoption of the draft laws aimed at the devel-
opment of the retirement, housing and communal supply, transport and health services, prevention to amend the legislation 
which would contradict the Constitution of Ukraine and limit the rights of veterans. 

The research objective. The purpose of this article is to study the legislative and regulatory framework for social protection 
of war veterans and to analyse the peculiarities of public policy on the subsistence of war veterans in the modern world. 

The statement of basic materials. The Law of Ukraine “On the Status of War Veterans and Guarantees of Their Social 
Protection” defines the legal status of war veterans, ensures creating appropriate conditions for their subsistence and contrib-
utes to the formation of respect for them in the society. Ukraine has a formed system of government aimed at providing and 
implementing public policy in the sphere of social protection of war veterans. This is the Cabinet of Ministers of Ukraine, Ministry 
of Social Policy of Ukraine, the Advisory Council on improving of the social protection of war veterans and the State Service of 
Ukraine for war veterans and anti-terrorist operation participants in particular. 

Conclusions. Public policy in the sphere of social protection of war veterans is a system of legal, social, economic and po-
litical measures and means which are put into effect directly or indirectly by public authorities and aim at creating appropriate 
conditions for life support and contributing to forming respect for veterans in the society. 

Keywords: public policy, social protection, war veterans. 
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ЗРАЗОК ОФОРМЛЕННЯ СТАТТІ 

 
 

УДК 336.711  
О. В. Кудіна, к.е.н., доцент 

 
АНАЛІЗ ПРОБЛЕМ РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОГО КАПІТАЛУ В УКРАЇНІ 

 
Анотація. Визначено необхідність дослідження банківського капіталу та проблем його регулювання у банківській 

системі України в контексті впровадження міжнародних стандартів банківської діяльності, що впливає на зміцнення 
банківсь-кої системи, підвищення її ролі у процесах економічних перетворень. 

Ключові слова: капітал банку, банківська система, міжнародні стандарти. 
 

О. В. Кудина, к.э.н., доцент 
 

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ РЕГУЛИРОВАНИЯ БАНКОВСКОГО КАПИТАЛА В УКРАИНЕ 
 

Аннотация. Определена необходимость исследования банковского капитала и проблем его регулирования в 
банковской системе Украины в контексте внедрения международных стандартов  банковской деятельности, что 
влияет на укрепление банковской системы, повышения ее роли в процессах экономических отношениях. 

Ключевые слова: капитал банка, банковская система, международные стандарты. 
 

O. V. Kudina, candidate of economic sciences, associate professor 
 

THE ANALYSIS OF BANK CAPITAL PROBLEM REGULATION IN UKRAINE 
 

Abstract. In the article is determined necessity of bank capital research and problems of its regulation in the Ukraine bank 
system in the context of introduction of international bank activity standards that influence on strengthening bank system, in-
creases its role in the economic relations processes. 

Keywords: bank capital, bank system, international standards. 
 

Актуальність теми дослідження. На сьогодні  загальною  проблемою  для  українських  банків  є  підвищення … 
Постановка проблеми. Необхідність і значимість регулювання банківського капіталу визначається тим, що банки 

відіграють надзвичайно вагому роль. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. У навчальній і науковій літературі розгляду понять «капітал банку» (або 

ж «банківський капітал») приділяється значна увага. 
Постановка завдання. Метою статті є теоретичні аспекти дослідження капіталу та проблем його регулювання у ба-

нківській системі України в контексті  впровадження міжнародних стандартів банківської діяльності. 
Виклад основного матеріалу. Основою формування ресурсної бази банків та необхідною умовою її забезпечення 

… 
Висновок. На  даному етапі Україна формує власну модель ринкової економіки, враховуючи ту ситуацію … 
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